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Projeto de lei n° 121/2025

Sumula: Acrescenta dispositivo a Lei Municipal n°
3065, de 16 de Margo de 2015 que dispoe sobre a
Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, e o respectivo
Fundo Municipal e Consetho Tutelar, que serao
regidos conforme o dispositivo nesta Lei.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise desta Assessoria, o projeto de Lei N° 121/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar a Lei Municipal N° 3065,
de 16 de Margo de 2015 que dispoe sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e o
respectivo Fundo Municipal e Conselho Tutelar, que serdo regidos conforme o dispositivo
nesta Lei.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagées de o6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por atc subseqiiente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagio, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed.,
Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar o
ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde
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sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor nao tinha
obrigagdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista & parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficicia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua decis3o.

3 -DOPROJETO

Resumidamente, o presente projeto tem como medida aperfeigoar a Lei N° 3065, de
16 de Margo de 2015 que dispde sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Consetho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e o
respectivo Fundo Municipal e Conselho Tutelar, especificamente para acrescentar
dispositivos para tornar a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
mais eficaz e compativel com os direitos e garantias previstos no texto da Constituicéo da
Republica de 1988 e Estatuto da Crianga e Adolescente (Lei Federal N° 8.069 de 13 de
julho de 1990).

Em sua justificativa, o autor esclarece que a proposta legislativa visa tornar a Politica
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente mais efetiva e alinhada a Constituicao
Federal e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Os acréscimos previstos tém respaldo
em normas do CONANDA e em orientagbes do Ministério Publico, assegurando maior
clareza e eficiéncia no processo de escolha e convocagdo de conselheiros, fortalecendo
assim a protecao integral dos direitos de criangas e adolescentes.

O artigo 73 da Lei 3065/2015 ao qual pretende-se os acréscimos dos artigos 73A e
73B dizem respeito a vacancia do cargo de Conselheiro Tutelar, os quais terao a seguinte
redacao:

“Art. 73-A—Se houverdois ou menos suplentes disponiveis, cabera ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente iniciar imediatamente o
processo de escolha suplementar.

§1° Caso haja necessidade de processo de escolha suplementar nos dois
Gltimos anos de mandato, podera o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, realiza-o de forma indireta, tendo os Conselheiros de Direitos
como colégio eleitoral, facultada a redugdo de prazos e observadas as demais
disposigdes referentes ao processo de escolha.
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Art. 73-B-Sera convocado o suplente quando o afastamento de conselheiro
tutelar for superior a 29 dias, ressalvadas as hipoleses de convocagdo ja
previstas nesta Lei.”

A respeito do tema, nossa lei organica esclarece:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e
estaduais pertinentes:

IV - dispor, mediante suplementacdo da legislagdo federal e estadual,
especialmente sobre:

c) a protecdo da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em agao integrada e conjunta com a Unido, o
Estado e a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos
relativos a satde, alimentagao, educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a
capacitagdo para o trabalho, a cultura, de cuidar da protecdo especial da
familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso, bem como da
conservagac do meio ambiente.

(...)

Art. 148 - A politica municipal de assisténcia social sera desenvolvida
através de 6rgao proprio e, entre outros, mantera servigo de:

Il - apoio & acompanhamento das entidades assistenciais publicas e
privadas de atendimento a crianga, ao adolescente, aos idosos, aos
deficientes e outros;

(...)

Art. 149 - A assisténcia social prestada a familia, a muiher, a crianga, ao
adolescente e ao idoso a nivel municipal, estara em consonancia com as
normas estabelecidas na legislacdo federal, estadual, observando a
politica municipal para a area de assisténcia social.

A resolugao n°® 231/2022, que alterou a resolugao anterior que trata do processo de
escolha dos Conselheiros Tutelares, sobre o assunto, estabelece que:

Art. 16. Ocorrendo vacancia ou afastamento de quaisquer dos membros
titulares do Conselho Tutelar, 0 Poder Executivo Municipal ou do Distrito
Federal convocara imediatamente o suplente para o preenchimento da
vaga.
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§ 1° Os Conselheiros Tutelares suplentes serdo convocados de acordo
com a ordem de classificagdo publicada e receberdo remuneracio
proporcional aos dias que atuarem no d&rgdao, sem prejuizo da
remuneracao dos titulares quando em gozo de licengas e férias
regulamentares.

| - Havendo zoneamento de candidaturas nos Municipios com mais de um
conselho tutelar, este zoneamento devera ser respeitado, quando da
convocacgao de suplentes;

Il - Caso esgotados os suplentes de determinada zona, poderdo ser
convocados suplentes de outras zonas, respeitada a classificagdo geral
conforme numero de votos recebido.

§ 2° Havendo dois ou menos suplentes disponiveis, cabera ao Conselho
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
iniciar imediatamente processo de escolha suplementar.

§3° Caso haja necessidade de processo de escolha suplementar nos dois
uitimos anos de mandato, podera o Consetho Municipal ou Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, havendo previsdo especifica na lei
municipal, realiza-lo de forma indireta, tendo os Conselheiros de Direitos
como colégio eleitoral, faculiada a reducdo de prazos e observadas as
demais disposicoes referentes ao processo de escolha.

§ 4° A homologagdo da candidatura de membros do Conselho Tutelar a
cargos eletivos devera implicar em afastamento temporario do mandato,
por incompatibilidade com o exercicio da fungao, podendo retornar ao
cargo, desde que nao assuma o cargo eletivo a que concorreu.

4- TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Intemo, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes, conforme dispoem nosso Regimento interno.

Apbs a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votagdo ( art. 124
do R.l), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
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presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessio somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lil da R.1.).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
nao havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberacao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
o parecer das Comissbes Permanentes, porguanto essas s@o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 18 de setembro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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