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Sumula: Dispbe sobre o Programa de Recuperagéo de
Créditos Fiscais - REFIS, no municipio de Lapa e da
outras providéncias.

Vem para analise desta Comissdo, o Projeto de Lei Complementar n® 06/2025, de
iniciativa do Poder Executivo Municipal, que trata da instituigido do Programa de Recuperagio
de Créditos Fiscais — REFIS no ambito do Municipio da Lapa, além de outras disposigoes
correlatas.

Com relagdo a competéncia desta Comissdo o Regimento Intemo deste Poder
Legislativo diz em seu artigo 53 que:

Art. 53 - A analise das proposi¢des compete:

I - & Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais, juridicos, técnica legislativa e correcao
ortografica de todas as proposi¢des, salvo as excegdes previstas neste
Regimento Interno;

(..)

Art. 81 - A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo cabe examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Organica e ao Regimento Interno.

§ 1° - Se o parecer for pela inadmissibilidade total, a proposi¢do sera
arquivada apés a leitura em Plenario, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte.

§ 2°- No caso do paragrafo anterior, no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados
do protocolo do parecer, podera o autor da proposigao, com o apoiamento de
um tergo dos membros do Poder Legisiativo, ou o Prefeito, em projetos de sua
iniciativa, solicitar &8 Mesa Executiva que submeta o parecer a deliberagéo do
Plenario.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, aprovado o parecer em discussao e
votagdo Unica pelo Plenario, a proposigcao sera definitivamente arquivada;
rejeitado, retornara as Comissdes que, devem manifestar-se sobre o mérito.
§ 4° - Se o parecer for pela inadmissibilidade parcial, a Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo propora emenda supressiva se insanavel, ou
emenda modificativa se sanavel, a contrariedade a Constituicdo, a Lei
Orgéanica ou ao Regimento Interno.

A analise do Projeto permite constatar que seu objetivo & autorizar o Poder Executivo a
instituir o Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, com a finalidade de viabilizar a
regularizagédo de créditos tributarios e nao tributarios do Municipio da Lapa, oriundos de
débitos de contribuintes, sejam pessoas fisicas ou juridicas, estejam os creditos com
exigibilidade suspensa ou néo.
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Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor demonstra que:

W% CAMARA

“E do conhecimento de todos os vereadores desta Casa de Leis as dificuldades
econdmicas enfrentadas pelos cidaddos deste municipio, ainda como decorréncia do
periodo da pandemia Covid-19, em que varios contribuintes tiveram redugao significativa
da renda, da capacidade de producio e de trabalho.

Aliado a isso, as circunstancias negativas da economia atualmente vivenciada no Brasil
ndo favorecem a curto prazo um crescimento sustentavel capaz de aumentar a
capacidade do poder aquisitivo da populacao, especialmente dos pequenos empresarios
estabelecidos em nosso Municipio. Consequentemente, temos uma grande dificuldade
de receber os tributos municipais de nossos contribuintes, os quais, atualmente, somam
a quantia de R$ 9.336.605,60, considerados os ultimos cinco anos (conf. Planilha
anexa).

Por outro lado, o Municipio da Lapa ndo pode deixar de arrecadar, sob pena de
prejudicar a execugao dos diversos servigos publicos essenciais destinados a populagao
local, principalmente os cidadaos mais carentes.

Acrescente-se, ainda, que ndo é& permitido renunciar receita sem causa fegal que
justifique, sob pena de incorrer nas penalidades impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Por esse motivo, sensibilizado com a situacao econdmica vivenciada pelos contribuintes
de nosso Municipio, aliado a real necessidade de regularizagdo de dividas tributarias e
aumentar a arrecadagao fiscal, é que se propée o presente projeto de lei de
Recuperagéo Fiscal.”

Os créditos abrangidos pelo Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS compreendem
valores nominais langados a titulo de impostos, taxas e contribuigdes de melhoria, referentes
a exercicios financeiros anteriores e até 31 de dezembro de 2024, estejam ou n&o inscritos
em divida ativa, ajuizados ou ndo, e com exigibilidade suspensa ou nao.

De acordo com o disposto no art. 4° do Projeto de Lei Complementar, tais créditos
poderao ser quitados conforme as formas previstas no referido dispositivo legal. O programa
prevé a possibilidade de isengdo de multa de mora e de juros incidentes sobre os débitos
incluidos no REFIS.

A norma estabelece critérios especificos para os parcelamentos: nenhuma parcela
podera ser inferior a R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), quando se tratar de pessoa fisica,
e R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), no caso de pessoa juridica.

A adeséio ao programa implicara a inclusdo da totalidade dos débitos do contribuinte
junto & Fazenda Municipal, inclusive aqueles anteriormente parcelados e nédo quitados
integralmente, ainda que tenham sido cancelados por inadimpléncia. A formalizagéo se dara
mediante termo de declaragdo espontanea.

Os débitos poderdo ser quitados 3 vista ou em até 15 (quinze) parcelas mensais e
sucessivas, conforme os percentuais de redugdo de multas e juros estipulados no artigo 4°
do projeto.
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Ressalta-se que a adesado aoc REFIS implica aceitagdo plena e irretratavel de todas as
condi¢des estabelecidas, constituindo confissdo irevogavel e irretratavel da divida abrangida.
O contribuinte podera ser excluido do programa nos seguintes casos: descumprimento de
qualquer exigéncia normativa; pratica de atos tendentes a omissio de informagbes ou a
supressao de receitas; inadimpléncia por dois meses consecutivos ou alternados; ou atraso
superior a 60 (sessenta) dias no pagamento de qualquer parcela.

Por fim, os contribuintes interessados deverdo formalizar o pedido de adesao mediante
requerimento protocolado junto a Secretaria Municipal da Fazenda até o dia 17 de dezembro
de 2025.

Primeiramente, deve ser observado que as multas e juros tem carater de san¢ao, nao
podendo, desta forma, serem confundidas com os tributos em si, conforme dispoe o Codigo
Tributario Nacional em seu artigo 3°

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Portanto, esta Comissdo entende que o Refis tem natureza de transacgao tributaria e
nao viola o artigo 165 da Constituicao Federal, nem tampouco se trata de renuncia de receita
ou anistia.

Sobre o tema, por analogia, temos que nossa Lei Organica diz que,

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”;

(...)

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

f) ao incentivo a industria € ao comercio;

p) as politicas publicas do Municipio;

I - tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e
a remissao de dividas;

Art. 110 - E vedado ao Municipio:

()

e) qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria ou
previdenciaria ao Municipio sé podera ser concedida através de lei
especifica municipal.
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Também por analogia, o Codigo Tributario Municipal, Lei completar n°® 03/2011

estabelece que:

Art. 120 - A isencdo € sempre decorrente de lei que especifique as
condicdes e os requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a
que se aplica e, sendo o caso, 0 prazo de sua duragao.

Art. 121 - Salvo disposigdo em contrario, a isengdo sO atingira os
impostos.

Art. 122 - A isengdo, exceto se concedida por prazo certo ou em fungéo
de determinadas condigOes, pode ser revogada ou modificada por lei a
qualquer tempo, porém, so tera eficacia a partir do exercicio seguinte
aquele em que tenha sido modificada ou revogada a isengéo.

Art. 123 - Aisengio pode ser concedida:

| - em carater geral, embora a sua aplicabilidade possa ser restrita a
determinada area ou zona do Municipio, em fungdo de condigbes
peculiares;

Apoés a emissao dos pareceres das Comissdes, a propositura podera ser incluida em
Ordem do Dia e devera ser votada em dois tumos de discusséo e votagdo (art. 124 do R.1.).

O quorum para deliberagio da matéria € o da maioria absoluta e o para aprovagéo o da
maioria simples. (art.19 da Lei Organica).

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, ndo
havendo nenhum obice ao prosseguimento do presente, razao pela qual esta Comissdo é
favoravel ao mesmo.

E o parecer.

Presidexnte

Lapa, 25 de setembro de 2025

abiano Cordeiro uno Bux

Membro Substituto Membro
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