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ANTEPROJETO DE LEli COMPLEMENTAR N° 03/2025

Sumula: Altera o artigo 1°, 4°, 5°, 6° e 7°, altera o §1°
do artigo 3°, revoga os §2° e §3° do artigo 3°, todos
da lei n® 3935, de 19 de maio de 2022, que dispde
sobre a queima e soltura de fogos de attificio.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei Complementar n° 03/2025, de autoria da Vereadora Camila Schefer
Pierin, cujo objeto & alterar a Lei Municipal n® 3935/2022, que proibe a queima e soltura
de fogos de artificio e de quaisquer outros artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso
no Municipio da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundoc o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestidvel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s3o manifestagbes de drgdos técnicos sobre
assuntos submetidos @ sua consideragdoa. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragio ou os
particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja ent3o, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
O parecer, mas Sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestr a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes
Meirelies, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
enftretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 13° ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estido
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicao no inciso Vill do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio.”
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3 - DO ANTEPROJETO

Preliminarmente, sugere-se a readequacao da proposta para consta-la como sendo
Anteprojeto de Lei Ordinaria, uma vez que a norma que se pretende a alteragdo € uma lei
ordinaria. Ainda, as matérias que devem ser objeto de lei complementar estio descritas
em nossa Lei Orgéanica, nos seguintes termos:

Art. 53 - Sdo objetos de Ieis complementares as seguintes matérias:

I - Cédigo Tributario Municipal;

Il - Cédigo de Obras e Edificagoes;

I - Codigo de Posturas;

IV - Cédigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

Vii - Regime Juridico Unico dos servidores.

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sta aprovagao o volo
favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara.

Atualmente, o artigo 1° da Lei n® 3935/2022 estabelece que “Fica proibida a queima
e a soltura de fogos de arlificio de tiro e de quaisquer artefatos pirotécnicos sonoro no
Municipio da Lapa.”

Pela mudancga pretendida, a redagdo da norma ficaria da seguinte forma: “Fica
proibida a utilizagdo de quaisquer tipos de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos de
afto impacto ou com efeitos de tiro.”

Desde ja, opina-se pela necessidade de especificagao do que seria considerado
artefatos de “alto impacto” para fins da aplicagéo da lei.

Para a mudanga pretendida para o § 1° do artigo 3°, pretende-se apenas que o
cadastro de compra de fogos deva permanecer guardado, para fins de fiscalizacido
quando solicitado, sem especificagdo de prazo, sugerindo-se, desde ja, que seja
estabelecido um prazo razoavel para tanto, devendo, para tanto ser considerado o prazo
prescricional da conduta.

A modificagdo seguinte destina-se a revogar os § 2° e 3° do artigo 3° da norma, os
quais dizem que:

“§ 2° - E obrigatério exigir a apresentagdo da carteira de identidade e
emitir nota fiscal ao consumidor.

§ 3° - Mensalmente, os estabelecimentos comerciais, deverdo repassar
copia do cadastro de compradores a Policia Civil do Estado do Parana e a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.”

A mudanga pretendida para o artigo 4° da norma diz respeito ao que deve constar
nas placas que sao de afixacdo obrigatéria nos locais que vendem fogos de artificios.
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Com relagao ao artigo 5°, pretende-se estabelecer os valores devidos a titulo de
eventuais multas, bem como a sua destinagao. Ainda, em seus paragrafos § 2° e 3° esta
sendo estabelecido que a fiscalizagdo deva ocorrer com o apoio da Policia Militar, bem
como, prevé que denincias possam ser realizadas por meio da Quvidoria e disque
denuncia da Policia Militar, através dos telefones 181 e 190, sugerindo-se, desde ja que
seja excluida da proposta a obrigacdo imposta a Policia Militar no que diz respeito a
prestacédo de auxilio a fiscalizagdo (§2°), visto trata-se de entidade estadual cujas
atribuichGes somente podem ser estabelecidas pelo Govermno do Estado.

Pela mudanca pretendida pelo artigo 6° da proposta, fica estabelecido que o Poder
Executivo devera realizar campanhas de conscientizagdo sobre os impactos negativos
dos fogos de artificic com estampido, como, distribuicdo de material informativo,
realizagdo de palestras e eventos educativos e veiculagdo de mensagens educativas em
radios e midas sociais.

Sobre o tema, temos que o Supremo Tribunal Federal decidiu, reiteradas vezes,
sobre a competéncia municipal para legislar sobre matéria ambiental:

Os Municipios podem legislar sobre direito ambiental, desde que o facam
fundamentadamente, (...) A Turma afirmou que os Municipios podem adotar
legislagdo ambiental mais restritiva em relacdo aos Estados-membros e a Unido.
(...) (ARE 748.206 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 14-3-2017, 22 T, Informativo
857.)

O Municipio & competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harmdnico com a discipiina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,
VI, cic 30, | e ll, da CRFB). (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE
de 8-5- 2015, Tema 145.)

Nessa linha, pertinente transcrever excerto de decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Alexandre de Moraes:

A protecido ao meio amhbiente, por sua vez, foi positivada no art. 225 do
texto constitucional, que estabeleceu que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. A protegao a saude e ao meio ambiente sdo temas que
concernem a atuacido de todos os entes da federagao, portanto. Segundo
a jurisprudéncia desta COLENDA CORTE, em linha de principio, admite-
se que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de
seu interesse, conforme o caso. (STF - MC ADPF: 567 SP - SAO PAULO,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
27/06/2019, Data de Publicacdo: DJe-142 01/07/2019)

Ainda, dando respaido a proposta, a jurisprudéncia patria ja decidiu que:
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11634, de 12.12.17, do
Municipio de Sorocaba, dispondo sobre “ruidos sonoros provenientes da queima e
soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos”. Proibicao de utilizagio de fogos que
causem estouros ¢ estampidos acima de 65 (sessenta e cinco) decibels nas areas
publicas da cidade. Competéncia legislativa. Norma versando sobre o controle de
poluicdo sonora. Competéncia concomrente em matéria ambiental e de saude publica.
Devidamente observados os dois requisitos fixados pelo Eg. STF para a atuagio
legislativa do Municipio em questdes ambientais (Tema n°® 145): (i) o interesse local e (ii)
a harmonia entre a lei municipal e as regras editadas pelos demais entes federativos,
notadamente a Lei n° 6.938/81 e as Resolugdes CONAMA n° 01/90 e 02/90. Inexisténcia
do vicio apontado na exordial. Recente precedente deste Eg. Orgdo sobre questdo
idéntica. Separagdo dos poderes. Inocomréncia de afronta, seja sob a otica do vicio de
iniciativa, seja por intromissdo do Legislativo na seara administrativa. Regulamentagao
do ruido maximo dos fogos de artificio ndo caracteriza ingeréncia em atos de gest3o.
Nao evidenciada ofensa ao principio constitucional da ‘reserva de administragcdo' e
separacao dos poderes. Inexiste o vicio apontado. Fonte de custeio. Possivel a indicagao
de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos Tribunais Superiores. Agio
improcedente. (TJ-SP 20298971520188260000 SP 2029897- 15.2018.8.26.0000,
Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 01/08/2018, Orgao Especial, Data de
Publicagdo: 02/08/2018) (...) a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja
assentou, em sede de repercussdo geral, que a disciptina do meio ambiente integra o
conceito de interesse local referido no art. 30, |, da Constituicio Federal. Nesse sentido,
ver o RE 586.224, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJ de 8/5/2015 - (....) vedar a
soltura de fogos de artificio é providéncia que leva em conta estritamente o interesse
local, que certamente - neste caso - foi analisado e pensado, tanto que o texto inclui a
zona rural no seu &mbito de protecdo, e, como se sabe, o estridente barulho dos fogos
de artificio incomoda de forma intensa a vida animal em todas as suas formas. (...) (TJ-
MG - Agao Direta Inconst: 10000190649707000 MG, Relator: Wander Marotta, Data de
Julgamento: 23/10/2019, Data de Publicagao: 31/10/2019).

Sobre o tema, nossa Constituigdo diz que:

Art, 6° Sao direitos sociais a educagao, a saide, a alimentag3o, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a protecdo a8 matemidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

(.)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
i - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
(-.-)

No mesmo sentido € nossa Lei Organica, conforme segue:

Art, 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais pertinentes:
(...

Il - coibir, no exercicio do poder de policia, as atividades que violarem nomas de sadde,
sossego, higiene, seguranga, funcionalidade, moralidade e outras de interesse da
coletividade;

lil - dispor sobre o registro, a vacinagao e a captura de animais;

IV - dispor, mediante suplementacao da legislacao federal e estadual, especialmente
sobre:

(.)
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b) as ag¢bes e servicos de satde da competéncia do Municipio;

c) a protecio da infancia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(.--)

f) a protegdo do meio ambiente, o combate 4 poluigao e a garantia da qualidade de vida;

(--)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a
alimentagdo, & educacao, ac lazer, & profissionalizacgo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-os a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploraglo, violéncia, crueldade e
opressao.

5 - ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO.

Considerando-se que a proposta se aprovada trara obrigagbes ao Executivo,
como, por exemplo, a necessidade de distribuigio de material informativo,
realizagdo de palestras e eventos educativos e veiculagao de mensagens
educativas em radios e midias sociais, ha a necessidade da apresentacao da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro destas agées, conforme previsto
no artigo 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, nos seguintes
termos;

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

6— TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ac
crivo das ComissGes competentes.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e incluso na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois tumos de discussio e votagio ( art. 124 do R.].),
sendo que o quorum para deliberacdo da matéria é o da maioria absoluta e o para
aprovac&o o da maiaria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sess3o somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, il da R.l.).

7- CONCLUSAO
Isto posto, opina-se pela necessidade de adequagio/comptementacio da proposta

conforme indicado neste parecer, bem como para a apresentagido da estimativa do
impacto orgamentario financeiro.
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Apds e se realizadas estas providéncias, opina-se no sentido de que o Anteprojeto
de Lei ora apresentado, atende as normas juridicas, ndo havendo nenhum ébice ao
prosseguimento do mesmo com a deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo methor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 14 de outubro de 2025.

Janathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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