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PROTOCOLO GERAL 3234/2025

Projeto de Lei Complementar n°® 03/2025 R e Hordrio: 16:33

Stmula: Define os critérios sobre a delimitagdo das Areas
Urbanas Consolidadas (AUC) e a definicdo das Areas de
Preservacao Permanente (APP) em Area Urbana Consolidada
(AUC), nos termos do que estabelece a Constituigdo Federal, a
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012 e a Lei n® 14.285, de 29 de dezembro de 2021, e

da outras disposigdes.

Trata-se da analise do Projeto de Lei Complementar n°® 03/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que pretende definir os critérios sobre a delimitacdo das Areas Urbanas
Consolidadas (AUC) e a definigdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP) em Area
Urbana Consolidada (AUC), nos termos do que estabelece a Constituigdo Federal, a Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 e a Lei n° 14.285, de 29 de
dezembro de 2021, e da outras disposigoes.

Com relagéo a competéncia desta Comissdo o Regimento interno deste Poder Legislativo
diz em seu artigo 53 que:

Art. 53 - A analise das proposi¢cdes compete:

| - & Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo quanto aos aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, técnica legislativa e corregdo ortografica de todas as
proposicdes, salvo as excecdes previstas neste Regimento Interno;

(...)

Art. 61 - A Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo cabe examinar a admissibilidade
da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da conformidade a Lei Orgéanica
e ao Regimento Interno.

§ 1° - Se o parecer for pela inadmissibilidade total, a proposicéo sera arquivada apos a
leitura em Plenario, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 2° - No caso do paragrafo anterior, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados do
protocolo do parecer, podera o autor da proposi¢do, com o apoiamento de um terco dos
membros do Poder Legislativo, ou o Prefeito, em projetos de sua iniciativa, solicitar a
Mesa Executiva que submeta o parecer a deliberacdo do Plenario.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, aprovado o parecer em discussdo e votagdo Unica
pelo Plenario, a proposicdo sera definitivamente arquivada; rejeitado, retornara as
Comissdes que devem manifestar-se sobre o mérito.

§ 4° - Se o parecer for pela inadmissibilidade parcial, a Comissao de Legislagao, Justica
e Redacdo propora emenda supressiva se insanavel, ou emenda modificativa se
sanavel, a contrariedade a Constituicdo, a Lei Orgénica ou ao Regimento Interno.

De acordo com a proposta, pretende-se a delimitacdo das Areas Urbanas Consolidadas
(AUC) e a Area de Preservacdo Permanente (APP) ao longo de cursos d'agua naturais do
municipio da Lapa, de acordo com o art. 3°, inciso XXVI, da Lei n° 12.651/2012, com redagao
dada pelo art. 2° da Lei n°® 14.285/2021, e define as faixas marginais de APP para os cursos
d'agua em Area Urbana Consolidada (AUC), com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento
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das fungdes sociais da cidade mediante o planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagao do solo urbano, bem como os demais descritos no artigo primeiro da proposta.

Em sua justificativa, o Poder Executivo explica que:
“Com a percepgdo por parte da populagdo, com a necessidade de planejamento
urbanistico para o futuro do municipio da Lapa e a necessidade de regulanzacéo
fundiaria das edificagbes as margens dos corpos d'dgua, obteve-se como resultado a
contratagéo do trabalho de elaborag§o do Diagnéstico Socioambiental, ora apresentado.
Os trabalhos para planejamento do diagnéstico foram divididos em quatro etapas: etapa
preliminar, etapa de afericdo de campo, etapa de Diagnoéstico Socioambiental e etapa
do projeto de lei. Todas as etapas foram planejadas com foco na produgéo de um
documento sélido que possa ser utilizado na regulamentaclo e fiscalizagdo das
edificagbes, pelo Municipio da Lapa. A prioridade do trabalho realizado foi a de protegéo
do meio ambiente, e a garantia da habitagéo, diante da necessidade de adequagéo de
areas f& consolidadas, inclusive mediante compensacdo do empreendedor que
porventura tenha desrespeitado normas ambientais, quando possivel e recomendavel.”

Anexou-se a proposta a ata do Conselho Municipal de Meio Ambiente e comprovagéo da
realizacao de audiéncia publica.

A definigdo de critérios para delimitar as Areas Urbanas Consolidadas (AUC) e as faixas
marginais de Area de Preservagdo Permanente (APP) para os cursos d'agua em Area Urbana
Consolidada esta baseada no "Diagnostico Socicambiental do municipio da Lapa - PR (2022) "

No artigo 6° da proposta consta que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservagio permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, conforme Lei n°® 12.651/2012,
permitindo-se a regularizagdo das obras ja realizadas, desde que atendam os critérios
urbanisticos exigidos pelo Diagnéstico Socioambiental e Plano Diretor do Municipio, excluindo-
se desta possibilidade de regularizagéo as obras em Area de Preservacdo Permanente (APP)
que representem significativo dano ambiental, situagdo de risco ou em local de interesse
ecolégico relevante assim declarado em legistacao propria.

Verifica-se, ainda que de acordo com o artigo 12 da proposta, ndo sera permitida
supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente (APP), ainda que
localizada na Area Urbana Consolidada (AUC), exceto nos casos previstos na Lei Federal
n°12.651/2012.

Os artigos 13 ao 21 tratam da compensagao ambiental, disciplinando os procedimentos e
critérios para calculo, cobranca, aplicagdo e aprovagdo em funcéo das intervencbes e uso da
Area de Preservagdo Permanente — APP.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;
Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e estadual, no que lhe couber;
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Art. 130 - A paolitica municipal de desenvolvimento urbano visa assegurar, dentre outros
objetivos:

(...)

IV - a garantia da preservagao, da protegéo e da recuperacao do meio ambiente;

(...)

VI - a utilizacdo racional do temitorio e dos recursos naturais, mediante controle da
implantacéo e do funcionamento de atividades industriais, comerciais, residenciais e viarias.

(...

Art. 136 - O Municipio, em agao integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a sociedade
tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude, alimentacéo, educacéo, ao
lazer, a profissionalizac&o, a capacitagdo para o trabalho, a cultura, de cuidar da protecdo
especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso, bem como da
conservacao do meio ambiente.

(...)

Art. 164 - O Municipio atuara no sentido de assegurar a todos os cidaddos o direito ao meio
ambiente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & qualidade de
vida, impondo-se ao poder pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes, garantindo-se a protecdo e o uso racional dos recursos
ambientais.

Paragrafo Unico - Para assegurar efetivamente esse direito, o Municipio devera articular-se
com os 6rgéos estaduais, regionais e federais competentes e ainda quando for o caso, com
outros municipios, objetivando a solugédo de problemas comum relativos & protecéo ambiental.
Art. 165 - O Municipio devera atuar mediante planejamento, controle e fiscalizacio das
atividades publicas ou privadas, causadoras efetivas ou potenciais de alteractes significativas
no meio ambiente.

Art. 166 - O Municipio, ao promover a ordenacao do seu territério, definird zoneamento e
diretrizes gerais de ocupagdo que assegurem a protecdo dos recursos naturais, em
consonancia com o disposto na legislagdo estadual pertinente.

Art. 167 - A politica urbana do Municipio devera contribuir para a protegéo do meio ambiente,
através da adogdo de diretrizes adequadas de uso e ocupagéo do solo urbano.

Art. 168 - Nas licengas de parcelamento, loteamento e localizagdo, o Municipio exigira o
cumprimento da legislagdo de protecio ambiental emanados da Unido e do Estado. Art. 169
- Para assegurar a efetividade da protecdo ao meio ambiente o Municipio, além da aplicacéo
de sua legislacdo prépria, cumprira e fard cumprir, os preceitos e normas constantes no
paragrafo primeiro do artigo 207 da Constituicdo Estadual.

Sobre o tema, a Lei Federal n® 12.651/2012, diz que:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protegdo da vegetacio, areas de
Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o

suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle
e prevencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

(--)

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Redacgio dada pela
Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cmque
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metros de largura;
¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)

metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

(...)

§ 10. Em éreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital
de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas daquelas
estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que estabelecam: (Incluido pela

Lei n°® 14.285, de 2021)
| — a ndo ocupacéo de areas com risco de desastres; (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

Il - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e (Incluido pela Lei n® 14.285, de
2021)

lIt — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

Apds a emissdo dos pareceres das Comissdes, a propositura podera ser incluida em
Ordem do Dia e devera ser votada em dois tumos de discussao e votagao (art. 124 do R.1.).

O quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para aprovacdo o da
maioria simples. (art.19 da Lei Organica).

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do presente, razdo pela qual esta Comissao é
favoravel ao mesmo.

E o parecer.
Lapa, 30 de julho de 2025.

___,,..-—

—
Mario Jgfggg’f’adﬂha Santos
Presﬁdente ! Relator

Bryno Bux

embro
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