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1-PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria o oficio n® 200/2025, do Poder Executivo
Municipal, protocolado nesta Casa de Leis em data de 24/10/2025, sob n® 3266/2025, cujo
objeto é anunciar a ndo possibilidade do cumprimento das emendas impositivas prevista
para o exercicio financeiro de 2025, de autoria do Vereador Vilmar Favaro Purga e dos Ex-
Vereadores Gustavo Ribas Daou, Brenda Ferrari e Fénelon Bueno Moreira, (Emendas
Parlamentares n°® 06, 08, 18 e 32/2024) conforme disciplinado pelo artigo 114-A de nossa
Lei Organica, oportunidade em que requereu, a autorizagdo para a repactuagdo das
emendas, conforme a justificativa apresentada.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros,
ensina:

"Pareceres administrativos sio manifestacbes de orgaos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragio. O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administragio ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja entao, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ {Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,
26* ed., Matheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como atos administrativos de administragdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragao ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 13 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

2 — ANALISE DO TEMA

De inicio, temos que, nas palavras de Eugénio Greggianin e José de Ribamar Pereira
da Silva, Consultor de Orcamento da Camara das Deputados e Consulior de Orgamentaos
do Senado Federal, respectivamente:

“Impedimento na execugdo das emendas e cronograma de saneamento

O impedimento é o obstaculo de ordem técnica (e legal) que impossibilita a
execucao, total ou parcialmente, das programacgoes. A semelhanca da

ocorréncia do caso fortuito e da forga maior nos contratos civis,
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afasta-se a obrigatoriedade de execucdo. Até mesmo as despesas
efetivamente obrigatérias estdo impedidas de execugdo, no caso de
impedimento, na medida em que se encontra implicito no sistema juridico,
quando da autorizagdo legislativa orgamentaria, que a execugédo
orcamentaria deve se limitar a3 programagdes isentas de ilegalidades ou
vicios, sejam de que espécies forem. De outra parte, é de grande
relevincia para o processo a certeza quanto 2 caracterizagio dos
impedimentos, porque, em ultima instancia, afastam a
obrigatoriedade de execugdo e reduzem os montantes minimos
obrigatorios.” Grifou-se (O Orgamento Impositivo das Emendas
Individuais — Disposigoes da Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e da
LDO 2015, disponivel em
https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-
estudos/orcamento-em-discussao/edicao-16-2015-0-orcamento-

impositivo-das-emendas-individuais-disposicoes-da-emenda-
constitucional-no-86-de-2015-e-da-ldo-2015.)

No mesmo sentido, no manual de processamento das emendas impositivas do
Govermno do Estado de Sdo Paulo, temos que o “...Impedimento de ordem técnica é a
situagdo ou evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execugdo da
programagao orgamentaria, cuja medida saneadora resulfa em remanejamento, pelo autor
da emenda ou Poder Executivo, da programagdo orgamentania prejudicada.”
(http://www.governo.sp.qov.br/wp-content/uploads/2022/12/manual-emendas-

individuais-2023.pdf).

Ainda, com relagdo ao tema, merece destaque os seguintes dispositivos de nossa

Lei Organica;

Art. 114 — A - Nos termos da Emenda Constitucional n® 126/2022, as
Emendas Individuais ao projeto de Lei Orgamentiria Anual serdo
aprovadas no limite de dois por cento (2,0%) da receita corrente liquida
do exercicio anterior ao encaminhamento do projeto, devendo este
percentual estar discriminado em valores nominais e individuais para cada
Vereador quando do encaminhamento das Propostas Orgamentarias pelo
Poder Executivo, sendo que a metade destes serdo destinados a agoes e
servicos publicos de saude. (Alterado pela Emenda 01/2023, de
20/04/2023)

(--)

3° - As emendas regimentaimente deliberadas e aprovadas em primeira
discussdo e votagdo pelo Plenario serdo encaminhadas junto com a
proposta orcamentaria, para que o Executivo Municipal as incorpore ao
texto em um prazo de 15 (quinze) dias. (Alterado pela Emenda 01/2022,
de 15/06/2022).
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§ 4° - Incorporadas as emendas ao texto a proposta sera incluida em
pauta para a segunda discussdo e votagado do texto definitivo, dispensada
a fase de redagdo final. (Alterado pela Emenda 01/2022, de 15/06/2022).

(.)

§ 7° - A execugao orgamentdria e financeira das emendas individuais serdo
obrigatérias, seguindo critérios equitativos dentro da programacao
prioritaria incluida em Lei Orgamentaria Anual, financiada exclusivamente
com recursos consignados na reserva parfamentar a ser instituida com a
finalidade de dar cobertura as referenciadas emendas. (Alterado pela
Emenda 01/2022, de 15/06/2022).

(...)

§ 9° - A execugdo das emendas de que trata este artigo ndo serdo
obrigatérias quando houver impedimento legal ou técnico que ocorram
apos o prazo estabelecido no §3° deste artigo. (Incluido pela Emenda
01/2022, de 15/06/2022).

§ 10 - No caso de impedimento legal ou de ordem técnica, no empenho de
despesa que integre a programacao, na forma do paragrafo anterior, serdo
adotadas as seguintes medidas: (Incluido pela Emenda 01/2022, de
15/06/2022).

| — até 120 (cento e vinte) dias apos a publicagdo da lei orcamentaria, o
Poder Executivo, enviara ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento; (Incluido pela Emenda 01/2022, de 15/06/2022).

Il - até 30 dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da
programagado cujo impedimento seja insuperavel, (Incluido pela Emenda
01/2022, de 15/06/2022).

Il — até 30 dias apos o prazo previsto no inciso ll, o Poder Executivo

encaminhara prmeto de lei sobre o remanejamento o da programagao programacao
cujo impedimento seja insuperavel. (Inciuido pela Emenda 01/2022, de
15/06/2022).

No que se refere aos argumentos tragados pelo Executivo, quais sejam, existéncia
de parentesco da Presidente da ONG beneficiada com servidor Comissionado do Poder
Executivo, bem como dividas com relagdo a capacidade técnica da entidade, entende-se
que apenas a segunda possa ser, a critério dos Vereadores, considerada justificativa
aceita, uma vez que o grau de parentesco anunciado ndo se da com os Vereadores autores
das emendas, bem como o fato de que nao restou comprovado o confiitc com o interesse.

3 - CONCLUSAO

Desta forma, considerando que houve impedimento de ordem técnica que
justificou, até o momento, a impossibilidade da execu¢do da emenda em comento, deve
ser o pedido submetido & analise dos senhores Vereadores, em especial para verificagao
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dos fatos narrados que dizem respeito as condigbes materiais e capacidade técnica,
conforme prevé a alinea “c” da inciso V do artigo 33 da Lei n° 13.019/2014, lembrando-se
que, apos a manifestaciao do Plenario, devera o expediente retornar ao Chefe do Poder
Executivo Municipal para que este encaminhe o devido Projeto de Lei sobre o
remanejamento da programacao que ja consta na lei orcamentara, tendo em vista que, nos
termos dos artigos 51, Il e 114-A, §10, lll, somente a este compete a modificagio das leis
orcamentarias.

E a manifestagao.

Lapa, 03 de novemnbro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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