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Projeto de Lei Complementar n°® 08/2025. m

Sdmula: Altera e acrescenta dispositivos na Lei Municipal n°
3.708/2020, que dispde sobre o Sistema Viario do Municipio da Lapa
e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei Complementar n® 08/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo
objeto é alterar e acrescentar dispositivos na Lei Municipal n° 3.708/2020, que dispde sobre
o Sistema Viario do Municipio da Lapa e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestagbes de dargaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragado. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivacdo ou_conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqilente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, nao € o parecer, mas sim o ato
de sua aprovacgdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria,
negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro,
262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, nao obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracao consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragao ativa’ (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituicao
no inciso VIil do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”
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3 -DO PROJETO

Pela anélise do Projeto e sua justificativa, verifica-se que as modificagdes sdo
destinadas a alterar e acrescentar dispositivo no artigo 7° da Lei Municipal n° 3.708/2020,
que dispde sobre o Sistema Viario do Municipio da Lapa.

Em sua justificativa, o autor esclarece que:

“Todas as propostas de alteragao passaram previamente por Comisséao
Técnica de Urbanismo, votagao no Conselho Municipal de Planejamento
Urbano (conforme ATA 01/2024 em anexo) e passaram por Audiéncia
Puablica, conforme apresentagao da audiéncia em anexo. A proposla de
modificagdo do Art. 7° justifica-se pela necessidade de acrescentar
informagdes, deixando claro em quais casos a lei anterior de sistema viario
(no caso, a Lei Municipal n° 1764/2003) sera valida, apesar da publicagao
da Lei Municipal n® 3708/2020 e de suas alteragOes posteriores. Os projetos
de Ioteamentos, desmembramentos e/ou condominios protocolados
anteriormente a publicagado da Lei Municipal n® 3700/2020 — Plano Diretor, e
de suas leis integrantes, foram desenvolvidos com pardmetros de uso e
ocupagao e com as diretrizes viarias vigentes na época dos protocolos.
Inclusive, alguns desses processos anteriores ja possuem aprovagoes de
orgdos ambientais e de 6rgaos responsaveis pela infraestrutura basica. A
Lei Municipal n® 3710/2020 — Zoneamento, referente aos pardametros de usos
e ocupagdes, foi alterada recentemente. Neste sentido, também se faz
necessaria a alteragdo da Lei n° 3708/2020 — Sistema Viario, pois esla trala
dos pardmetros viarios. Estas duas alteragbes irdo possibilitar que os
processos anteniores a 2020 sigam com os lramites para analise, aprovagao
e implantagado, também incentivando o crescimento organizado do municipio
e evitando parcelamentos clandestinos ou irregulares.”(Grifou-se)

Atualmente, o artigo 7° da Lei n° 3708/2020 esta disposto da seguinte forma:

Art. 7°. - Todas as vias que estejam abertas a circulacao de veiculos e com o
pavimento definitivo implantado a época de promulgagdao desta Lei
permanecerao com as dimensoes existentes, exceto quando definido em
projeto especifico de urbanizagdo uma nova configuragdo geométrica para a
mesma.

Pela nova redacao pretendida, referido artigo tera a seguinte redagao:

“Art. 7°. — Todas as vias que estejam abertas a circulagao de veiculos e com
o pavimento definitivo implantado a época de promulgacdo desta Lei
permanecerao com as dimensoes existentes, exceto quando definido em
projeto especifico de urbanizagdo uma nova configuragdo geometrica para a
mesma.
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§ 1°. — As larguras e os demais parametros das vias contidos na legislacao
anterior manterdo sua validade nos seguintes casos:

| — Para os projetas licenciados antes do inicio da vigéncia da Lei n°
3708/2020.

Il — Para os projetos em tramitagao, protocolados nos 6rgdos competentes
anteriormente a data de publicagao da Lei 3708/2020.

Il — Para as Consultas Prévias expedidas até 2 (dois) anos antes da data de
publicagao da Lei 3708/2020.

§ 2°. - Para fins de desmembramento, loteamento, subdiviséo, desdobro e/ou
condominio de lotes, as larguras e os demais parametros das vias se
manterdo conforme legislagdo anterior nos casos previstos nos incisos |, Il e
Iti deste artigo.”

4 — DA LEGISLAGAO
Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual, no que lhe couber;

XIV - instituir as nomas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano, fixando as limitagdes urbanisticas;

(..))

Art. 53 - Sao objetos de leis complementares as seguintes maténas:

| - Cédigo Tributario Municipal,

Il - Codigo de Obras e Edificagoes

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua aprovagio o voto
favoravel da maioria abscluta dos membros da Camara.

Sabre o tema, a Lei Federal n° 6766/1979, que dispde scbre o Parcelamento do
Solo Urbano e da outras Providéncias, diz que:

Art. 1%-0 parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.
Paragrafo tnico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

A Lei Municipal n° 3700/2021, alterada pela Lei Complementar n°® 31/2022, que
instituiu a revisao do Plano Diretor Municipal da Lapa, com relagao a tramitagdo que deve
ser adotada na proposta em questao, determina que:

Art. 71. - Sera obrigatéria a realizagdo de audiéncia(s) publica(s) prévia(s) a aprovagao
de todo e qualquer empreendimento ou atividade que tenha significativo impacto
urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos potencialmente danosos em seu
entorno ou & populagdo em geral, bem como nos demais casos de interesse publico
relevante.

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 330 —CENTRO | LAPA-PR | CEP 83750-095
Emall: camara@lapa.pr.leg.br | Site: lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



N
“ i CAMARA
_{;c__%' MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

(...) Paragrafo Unico. Igualmente devera ser precedida de audiéncia(s) publica(s)
para eventuais alteragoes desta lei e nas demais que a integram, desde que tais tenham
significativo impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos
potencialmente danosos em seu entomo ou a populagdo em geral, bem como nos
demais casos de interesse publico relevante, e/ou revisdo deste Plano Diretor
Municipal.” (Redagdo dada pela LC 31/2022)

Ainda, a Lei n° 3706/2020, que dispde sobre o Sistema Municipal de Planejamento
do Municipio da Lapa, disciplina o encaminhamento de determinadas propostas ao
Conselho Municipal de Planejamento Urbano, que o que fez nos seguintes termos:

Art. 5°. - O Conselho Municipal de Planejamento Urbano constitui o orgéo
superior de decisdo do Sistema de Planejamento Municipal e tem carater
deliberativo sobre os aspectos relacionados a implementacao das diretrizes
constantes do Plano Diretor Municipal, tendo as seguintes atribui¢des:

| - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica de
desenvolvimento urbano e ordenamento territorial;

Il - acompanhar e avaliar a implementacdo da politica de desenvolvimento
urbang, em especial as politicas de habitagao, saneamento basico, transporte
urbano e recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus
objetivos;

Il - acompanhar a implementagdo do Plano Diretor Municipal, analisando e
deliberando sobre guestoes relativas a sua aplicagao,

IV - monitorar a implementagao das normas e instrumentos contidos no Plano
Diretor Municipal e demais leis pertinentes ao desenvolvimento urbano e ao
ordenamento territorial, sugerindo, quando necessario, modificagdoes em seus
dispositivos;

V - propor e emitir parecer sobre proposta de alteragdo do Plano Diretor
Municipal;

VI - acompanhar a implementacéo de planos setoriais, zelando pela integragao
entre as politicas setoriais, de desenvolvimento urbano e de ordenamento
territorial;

VIl - acompanhar a aplicagdo dos instrumentos de desenvolvimento urbano e
de democratizacdo da gestao publica;

VIli - emitir parecer sobre projetos relativos a gestao territorial antes de seu
encaminhamento para a aprovagdo do Legislativo Municipal,

iX - acompanhar a tramitagio de Projetos de Lei na Camara Municipal de assuntos
ligados ao desenvolvimento urbano e ao ordenamento territorial;

Conforme faz prova documentos em anexo, a proposta foi submetida a participagao
popular mediante audiéncia Publica, muito embora, perceba-se que da leitura ao paragrafo
tinico do artigo 71 da Lei n° 3.700, poder-se-ia entender que qualquer alteragdo, seja ela
qual for, nas leis que integram o Plano Diretor deveriam ser submetidas a audiéncia publica,
porém, esta Assessoria entende que o constante no paragrafo Gnico do citado artigo deve
ser interpretado em conjunto com o seu “caput”, ou seja, toda e qualquer alteracdo nas leis
que integram o Plano Diretor também devem ser precedidas de audiéncia publica, desde
que disponham sobre objetos que tenham significativo impacto urbanistico ou ambiental ou
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que possam causar efeitos potencialmente dancsos em seu entomo ou a populagao em
geral, bem como nos demais casos de interesse publico relevante.

5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Intemo, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissoes competentes.

Apos a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusao na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagao ( art. 124 do
R.L), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o para
aprovacgao o da maioria absoluta, ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que
estiver presidindo a Sessao tera direito a voto.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentada, bem como sua emenda,
atendem as normas juridicas, ndo havendo nenhum dbice ao prosseguimento das mesmas
com a deliberagdo pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 06 de novembro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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