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MOGAO DE APLAUSO N° 16/2025

1 - PREAMBULO

Chega para andlise desta Assessoria a Mogao de Apoio n° 16/2025, de autoria do
Vereadar Fabiano Cordeiro, cujo objeto & prestar homenagem a diversos estudantes da
Rede Estadual de Ensino, os quais foram selecionados para participarem da edi¢do 2026
do Programa Ganhando o Mundo, iniciativa do Governo do Estado que proporciona
intercdmbio educacional e cultural no exterior a alunos da Rede Publica.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

tnicialmente, cumpre esclarecer que todo 0 exposto se trata de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragido ou os particulares a sua
motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqlente. Ja entdo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagio, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26* ed.,
Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar o ato, com o
acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde sua autonomia de ato
meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor ndo tinha obrigacdo de ouvir seu corpo
técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O parecer sera obrigatério g4uando a oitiva
do parecerista é parte necessaria da instrugio do processo. E determinada pela lei como condigdo de
eficicia processual e sua transgressdo corresponderd a violagéo ao principio do devido processo legal.
Mais ainda sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficard adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de forma diversa,

devera fundamentar sua decisdo.”(https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp id=127)
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Sobre o tema, nosso Regimento Interno diz que: k" :\RT;'_;,_:;_T;':g:____ \

Cémara sobre determinado assunto.
§1° - Séo espécies de mogéo:
| — apoio;
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Il -~ desagravo;
- protesto.

§2° - A Mogdo podera ser subscrita por qualquer Vereador, incluindo-se o
Presidente, apés elaborada devera ser protocolada conforme disposicdo
constante no Art. 113 deste Regimento Interno e sera encaminhada para leitura
no Expediente da Sessdo Ordinaria.

§3° - Em caso de pedido de destaque, serdo discutidas e votadas na Ordem do
Dia da préxima Sessao.

§4° - As Mogdes sujeitas a discussao ou votagao, terdo preferéncia pela ordem
de protocolo e poderao ser emendadas por escrito.

De acordo com a Doutrina, uma proposta legislativa de Mogdo de Apoio é um
documento formal apresentado por um partamentar ou grupo de partamentares com o
objetivo de expressar apoio a uma causa, iniciativa, ou grupo especifico. Essa mogéo pode
abordar questdes sociais, politicas, econémicas ou culturais e geralmente busca mobilizar
o apoio de outros legisladores ou sensibilizar a opinido ptiblica para determinada causa.

Por esta razdo, desde ja se sugere que a mesma, por seu objeto, seja considerada
e/ou readaptada como requerimento/voto de congratulagdes ou louvor, nos termos do artigo
135, Il do Regimento Interno, cabendo esta decisdo ao Presidente da Casa, conforme
determina nosso Regimento.

Art. 37 - Sao atribui¢cdes do Presidente:
(...)

IV - dirigir, com suprema autoridade, a politica interna do Poder Legislativo;

(...)
VIl - quanto as Sessdes do Poder Legislativo:

(...)

b) manter a ordem, interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;
(...)

Art. 135 - Dependerd de deliberacdo do Plenario, sujeito a discussido, o
requerimento apresentado durante o expediente, que solicite:

()
Il - ainsergédo em ata de voto de louvor, regozijo ou congratulagdes por ato ou
acontecimento de alta significagio;

4 - CONCLUSAO

Isto posto, a proposta em questdo devera ser analisada pelo Presidente, em especial
para decidir pela tramitacdo da Proposta como Mogéo de Apoio ou Voto de Congratulagdes
ou louvor.

Apéds a devida adequacao, ndo ha nenhum ébice ao prosseguimento da mesma, seja
como Mogdo de Apoio (Art. 128, | RI) ou, alternativamente e mais adequadamente, como
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Voto de Louvor ou Congratulagdes (Art. 135, [il, RI), ambas com a deliberagao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Lapa, 04 de novembro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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