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Projeto de Lei Complementar n® 10/2025. Administrativo

Sdmula: Altera, acrescenta e suprime dispositivos na Lei Municipal n°
3.711/2020, que dispde sobre o Cédigo de Obras e Edificagbes do
Municipio da Lapa e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei Complementar n® 10/2025, de autoria do Paoder Executivo Municipal, cujo
objeto é alterar, acrescentar e suprimir dispositivos na Lei Municipal n° 3.711/2020, que
dispoe sobre o Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio da Lapa e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos s3o manifestacbes de 4rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndao vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsegiente. Ja
ent3o, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagido, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, nao cobstante classificar os
pareceres como_atos administrativos _de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Melio,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razoes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”
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3 -DO PROJETO

Pela analise do Projeto e sua justificativa, verifica-se que as modificagbes sdo
destinadas a alterar e acrescentar dispositivos nos artigos 6°, 127 e 128 da Lei Municipal
n° 3.711/2020, que dispde sobre o Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio da Lapa e da
outras providéncias.

Em sua justificativa, o autor esclarece que:

“Todas as propostas de alteragdo passaram previamente por Comissdo Técnica de
Urbanisma, votacdoc no Consetho Municipal de Planejamento Urbane (conforme
ATA 01/2024 em anexo) € passaram por Audiéncia Publica, conforme apresentacio
da audiéncia em anexo.

A proposta de modificacdo do Art. 6* do Cédigo de Obras e Edificagdes, justifica-se
pela necessidade de retificar a redagdo de definigdo de Conjunto Residencial, de
modo a compatibilizar a definicdo com as demais leis integrantes do Plano Diretor
da Lapa (Leis 3702 e 3710 de 2020), de acordo com o parecer da AMEP no e-
protocolo 22.753.588-5.

A proposia de modificagdo dos Art. 127 e Art 128 do Coédigo de Obras e
Edificacoes, justifica-se pela necessidade de retificar, acrescentar informagtes e
adequar a redagdo, evitando-se interpretagées errdoneas da legislacao.”

Atuaimente, o inciso XXXiV do artigo 6° da Lei n® 3711/2020, com redacgdo dada
pela Lei Complementar n°® 50/2023, esta disposto da seguinte forma:

XXXV! -Conjunto Residencial: condominios constituidos por residéncias
unifamiliares ou em série.

Pela nova redagao pretendida, referido artigo tera a seguinte redagao:

XXXVI - Conjunfo residencial: conjuntos habitacionais compostos por mais de 30
(trinta) unidades residenciais unifamiliares em série, dispostas de forma isolada ou
geminada, ou por edificios ou blocos de edificios multifamiliares verticais;”

Do desmo modo, pretende-se a alteragdo do Inciso |, Paragrafos 3° e 4° e revogacao do
incise H do Art. 127, bem como a3 modificagao do artigo 128 da Lei Municipal n°® 3.711/2020,
confarme redagdes constantes nos artigos 2° e 3° da proposta.

4 — DA LEGISLAGAQ
Sobre o tema, nossa Lei Orgéanica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislagao federal e estadual, no que the couber;

XIV - instituir as nomas de edificacdo, de loteamento, de amuamento e de
zoneamento urbano, fixando as limitagbes urbanisticas;

(...)
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Art. 53 - S3o objetos de leis complementares as seguintes matérias:
I - Codigo Tributario Municipal;
Il - Cédigo de Obras e Edificacoes

Paragrafo Unico - As ieis complementares exigem para a sua aprovacic o voto
favoravel da maioria abscluta dos membros da Camara.

A Lei Municipal n® 3700/2021, alterada pela Lei Complementar n°® 31/2022, que
instituiu a revisdo do Plano Diretor Municipal da Lapa, com relagéo a tramitagdo que deve
ser adotada na proposta em gquestao, determina que:

Art. 71. - Serd obrigatéria a realizagdo de audiéncia(s) publica(s) prévia(s) a
aprovagao de todo e qualquer empreendimento ou atividade que tenha significativo
impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos potenciaimente
danosos em seu entorno ou a populacdo em geral, bem como nos demais casos de
interesse publico relevante.

(...) Paragrafo Unico. Igualmente devera ser precedida de audiéncia(s) publica(s)
para eventuais alteragdes desta lei e nas demais que a integram, desde que tais
tenham significativo impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos
potencialmente danosos em seu entorno ou a populagdao em geral, bem como nos
demais casos de interesse piiblico relevante, e/ou revisao deste Plano Diretor
Municipal.” (Redagdo dada pela LC 31/2022)

Ainda, a Lei n°® 3706/2020, que dispde sobre o Sistema Municipal de Planejamento
do Municipio da Lapa, disciplina o encaminhamento de detemminadas propostas ao
Conselho Municipal de Planejamento Urbano, que o que fez nos seguintes termos:

Art. 5°. - O Consetho Municipal de Planejamento Urbano constitui o érgao superior
de decisdo do Sistema de Planejamento Municipal e tem carater deliberativo sobre
os aspectos relacionados a implementacdo das diretrizes constantes do Plano
Diretor Municipal, tendo as seguintes atribuigoes:

| - propor diretrizes, instrumentos, nommas e prioridades da politica de
desenvolvimento urbano e ordenamento territoriaf;

Il - acompanhar e avaliar a implementagao da politica de desenvolvimento urbano,
em especial as politicas de habitagdo, saneamento basico, transporte urbanc e
recomendar as providéncias necessarias ao cumprimenio de seus objetivos;

il - acompanhar a implementagdo do Plano Diretor Municipal, analisando e
deliberando sobre questdes relativas a sua aplicagdo;

IV - monitorar a implementagdo das normas e instrumentos contidos no Plano
Diretor Municipal e demais leis pertinentes ao desenvolvimento urbano e ao
ordenamento territorial, sugerindo, quando necessario, modificagdes em seus
dispositivos;

V - propor e emitir parecer sobre proposta de alteragéo do Plano Diretor Municipal,
VI - acompanhar a implementacdo de planos setoriais, zelando pela integracdo
entre as politicas setoriais, de desenvolvimento urbano e de ordenamento territorial,
VIl - acompanhar a apiicacao dos instrumentos de desenvolvimento urbano e de
democratizacdo da gestao publica;

Vill - emitir parecer sobre projetos relativos a gestao territorial antes de seu
encaminhamento para a aprovagao do Legislativo Municipal;
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IX - acompanhar a tramitagdo de Projetos de Lei na Camara Municipal de assuntos
ligados ao desenvolvimento urbano e ao ordenamentg territorial;

Conforme faz prova documentos em anexo, a proposta foi submetida 4 participacao
popular mediante audiéncia Publica, muito embora, perceba-se que da leitura ao
paragrafo Unico do artigo 71 da Lei n® 3.700, poder-se-ia entender que qualquer alteracao,
seja ela qual for, nas leis que integram o Plano Diretor deveriam ser submetidas a
audiéncia publica, porém, esta Assessoria entende que o constante no paragrafo unico do
citado artigo deve ser interpretado em conjunto com o seu “caput’, ou seja, toda e
qualquer alteragao nas leis que integram o Plano Diretor também devem ser precedidas
de audiéncia publica, desde que disponham sobre objetos que tenham significativo
impacto urbanistico ou ambiental ou que possam causar efeitos potencialmente danosos
em seu entorno ou a populagdo em geral, bem como nos demais casos de interesse
publico relevante.

5 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes competentes.

Apds a emissado dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussao e votagdo ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria é o da maioria absoluta e o
para aprovagdo O da maioria absoluta, ressaltando-se que, na presente matéria, o
Vereador que estiver presidindo a Sessao tera direito a voto.

6 — CONCLUSAO

Isto posio, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, nao havendo nenhum obice ao prosseguimento das mesmas com a deliberacao
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo methor juizo das Comisses Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 06 de novembro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437 °
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