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Projeto de Lei Complementar n® 11/2025. LT

PROTOCOLO GERAL
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Administrativo

Samula: Altera, acrescenta e suprime dispositivos na Lei
Municipal n® 3.710/2020, que dispde sobre Zoneamento de Uso
e Ocupacdo do Solo do Municipio da Lapa e da outras
providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei Complementar n® 11/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo
objeto é alterar, acrescentar e suprimir dispositivos na Lei Municipal n° 3.710/2020, que
dispbe sobre Zoneamento de Uso e Ocupacgdo do Solo do Municipio da Lapa e da outras
providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, 0 qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagoes de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragao. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragio ou os particulares a sua
motivagao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqiente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.' (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Anionio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_ atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Melio,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Matheiros, 2.001, p. 377).
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Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estio
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigdo no inciso VIIi do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e volos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”

3 - DO PROJETO

Pela analise do Projeto e sua justificativa, verifica-se que as modificacoes séo
destinadas a alterar e acrescentar diversos dispositivos da Lei Municipal n° 3.710/2020,
bem como sua anexos, além de pretender a revogacdo das Leis Complementares n°
19/2021, 30/2022, 32/2022, 39/2023, 42/2023, 43/2023 e 46/2023, as quais ja aviam
modificado a referida norma.

Em sua justificativa, o autor esclarece que “Todas as propostas de alteragdo
passaram previamente por Comissdo Técnica de Urbanismo, votagcdo no Conselho
Municipal de Planejamento Urbano (conforme ATA 01/2024 em anexo) e passaram por
Audiéncia Publica, conforme apresenta¢ao da audiéncia em anexo.”

Ainda, em sede de justificativa o autor explica pontualmente os motivos de cada
uma das alteragbes, acréscimos ou supressoes pretendidas, por onde os Vereadores
poderdo analisar a proposta e tragar os devidos comparativos com a redagao atual dos
dispositivos, alteragbes estas que, resumidamente, destinam-se a acrescentar
informagdes novas na norma, deixando claros seus significados a fim de evitar equivocos
de interpretagdo, bem como acrescentar definicbes importantes para o entendimento
integral da lei, proceder a adequagdo de metragens e, em esséncia, proceder a
adequacao da lei atual as novas realidades/necessidades do Municipio.

Ainda, pretende-se a criacao do novo zoneamento denominado de Zona de Uso
Restrito — ZUR -~ o qual correspondente a areas sobre leito efou curso de corregos
manilhados, os quais perderam a fungdo ambiental e sdo parte da macrodrenagem pluvial
do municipio, os quais, segundo o Executivo, sdo caracterizados como uma faixa nao
edificavel, carente do estabelecimento de regras para a utilizagdo destas areas.

Pretende-se, também a inclusdo do Capitulo VI — Das areas de protegdo para
incluir um capitulo informando especificamente sobre as areas de protegdo, como a APA
da Escarpa Devoniana e as Areas de Manancial Hidrico, entre outras areas com
caracteristicas especiais que possuem parametros de urbanizacdo mais restritivos e
interferem diretamente nas proposias de expansao urbana.

O autor pretende também a inclus@o de mais 3 anexos referentes a mapas que
indicam a localizacdo e o perimetro da APA da Escarpa Devoniana, das Areas de
Manancial Hidrico e de outras areas de protegao.

Com relagdao as revogagbes pretendidas, o autor explica que “A proposta de
revogagdo das Leis Complementares n° 19/2021, 30/2022, 32/2022, 39/2023, 42/2023,
43/2023 e 46/2023 justifica-se pela necessidade de alteracdo de alguns artigos e anexos
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destas leis e pela intengdo de unificar as alteragbes validas em um unico documento, ja
que algumas alteragGes destas Leis Complementares foram consideradas invalidas por
nao seguirem os tramites adequados* para sua aprovacédo e publicacdo. A unificagéo das
alteragBes visa, portanto, reunir todas as alteracbes previamente aprovadas e facilitar sua
verificagdo.”

4 - DA LEGISLAGAO
Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que the couber;

XV - instituir as normas de edificacio, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano, fixando as limitagGes urbanisticas;

(...)

Art. 53 - S30 objetos de leis complementares as seguintes matérias:

I - Codigo Tributario Municipal;

I - Codigo de Obras e Edificagdes

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua aprovagdo o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

Sobre o tema, a Lei Federal n° 6766/1979, que dispoe sobre o Parcelamento do
Solo Urbano e da outras Providéncias, diz que:

Art. 13-0O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.
Paragrafo Unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal
para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

A Lei Municipal n® 3700/2021, alterada pela Lei Complementar n° 31/2022, que
instituiu a revisdo do Plano Diretor Municipal da Lapa, com relagdo a tramitagdo que deve
ser adotada na proposta em questao, determina que:

Art. 71. - Sera obrigatéria a realizacdo de audiéncia(s) publica(s) prévia(s) a
aprovagado de todo e quailquer empreendimento ou atividade que tenha significativo
impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos potencialmente
danosos em seu entorno ou a populacdo em geral, bem como nos demais casos de
interesse publico relevante.

(...) Paragrafo Unico. lgualmente devera ser precedida de audiéncia(s) publica(s)
para eventuais alteracOes desta lei € nas demais que a integram, desde que tais
tenham significativo impacto urbanistico ou ambiental ou que possa causar efeitos
potencialmente danosos em seu entorno ou a populagido em geral, bem como nos
demais casos de interesse publico relevante, e/ou revisdo deste Plano Diretor
Municipal.” (Redacdo dada pela LC 31/2022)
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Ainda, a Lei n°® 3706/2020, que dispoe sobre o Sistema Municipal de Planejamento
do Municipio da Lapa, disciplina 0 encaminhamenioc de determinadas propostas ao
Consetho Municipal de Planejamento Urbano, que o que fez nos seguintes termos:

Art. 5° - O Conselho Municipal de Planejamento Urbano constitui o érgao superior
de decisdo do Sistema de Planejamento Municipal e tem carater deliberativo sobre
os aspectos relacionados a implementagao das diretrizes constantes do Plano
Diretor Municipal, tendo as seguintes atribuigoes:

| - propor diretrizes, instrumentos, nomas e prioridades da politica de
desenvolvimento urbano e ordenamento territorial;

Il - acompanhar e avaliar a implementacio da politica de desenvolvimento urbano,
em especial as politicas de habitagdo, saneamento basico, transporte urbano e
recomendar as providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

Hl - acompanhar a implementagdo do Plano Diretor Municipal, analisando e
deliberando sobre questdes relativas @ sua aplicagao,

IV - monitorar a implementagdo das nomas e instrumentos contidos no Plano
Diretor Municipal e demais leis pertinentes ao desenvolvimento urbano e ao
ordenamento temritorial, sugerindo, quando necessario, modificagoes em seus
dispositivos;

V - propor e emitir parecer sobre proposta de alteragdo do Plano Diretor Municipal;
VI - acompanhar a implementagdo de planos setorigis, zelando pela integracao
entre as politicas setoriais, de desenvolvimento urbano e de ordenamento territorial;
VIl - acompanhar a aplicagao dos instrumentos de desenvoivimento urbano e de
democratizagdo da gestao publica;

VIIl - emitir parecer sobre projetos relativos a gestdo termitorial antes de seu
encaminhamento para a aprovagao do Legislativo Municipal;

tX - acompanhar a tramitagio de Projetos de Lei na Camara Municipal de assuntos
ligados ao desenvolvimento urbano e ac ordenamento territorial;

Conforme faz prova documentos em anexo, a proposta foi submetida & participagéo
popular mediante audiéncia Publica.

5 _ TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento intemo, a propositura devera ser submetida ao
crivo das ComissOes competentes.

Apébs a emissio dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discusséo e votagao ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovacac o da maioria absoluta, ressaltando-se que, na presente maténa, o
Vereador que estiver presidindo a Sessao tera direito a voto.

6 — CONCLUSAO
Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas

juridicas, ndo havendo nenhum ébice ao prosseguimento das mesmas com a deliberagao
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.
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Vale ressaltar, que a emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissoes Permanentes, porquanto essas sd0 compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido jurfdica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta
Casa Legisiativa.

Lapa, 10 de novembro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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