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Administrativo

SUMULA: Institui o “Programa Caopartilha®, que cria o
“‘Banco de Ragao e Acessoérios para Animais” no
municipio da Lapa e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria 0 Anteprojeto de Lei n° 26/2025, de autoria do
Vereador Fabiano Cordeiro, cujo objeto é criar o “Programa Caopartilha”, que cria o “Banco
de Racéo e Acessérios para Animais” no municipio da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer opinativo
técnicojuridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

‘Pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsegqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26° ed., Matheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, nao obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragio ativa’ (Celso Antdnio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razoes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituicdo
no inciso Vlll do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”

3 -DO PROJETO

Em apertada sintese, o Anteprojeto pretende a criagdo de um Banco de Ragéo e
Acessorios para Animais no municipio da Lapa, com o objetivo de arrecadar e distribuir,
gratuitamente, ragoes, utensilios, medicamentos e demais produtos destinados a
alimentacao, higiene, conforto e bem estar dos animais, os quais poderdo ser arrecadados
através de doagdes voluntarias ou através de campanhas de arrecadagdo promovidas pelo
Poder Executivo.
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Em seu artigo 4°, o Anteprojeto delimita quais sdo os beneficiarios do Programa,
especificando, em seu artigo 5° quais artigos poderado ser doados, sendo que, somente
poderao ser recebidas doagdes de produtos que estejam em bom estado de conservagao
e adequada ao consumo.

Prevé, ainda, que o Executivo devera manter controle das doagdes recebidas a fim
de garantir a transparéncia e eventuais prestacao de contas.

Em sede de justificativa, resumidamente, seu autor demonstra que a proposta visa
o atendimento humanizado e protegao aos animais.

3 - DA ANALISE.

Num primeiro momento, verifica-se que a matéria ndo ofende a reserva exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, visto que sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| — Regime Juridico dos servidores;

I — criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragdao direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracio;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV = criagcdo, estruturagdo e atribuicées dos 6rgdaos da administragdo
direta do Municipio.

Ainda, a obrigac8o do Executivo em instituir politicas publicas voltadas a protegéo e
bem estar dos animais encontra amparo no Cédigo de Postura (Lei n°® 3701/202), sendo
vejamos:

Art. 157. - Cabera ao Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Saude, em interface com outros 6rgdos do Governo, elaborar e implementar
politicas publicas de controle de zoonoses e bem estar animal, com um conjunto
de a¢Ges para prevenir, reduzir e eliminar a morbidade e mortalidade, bem como
o sofrimento dos animais, causados por maus tratos e doengas, preservando a
salde da populagao, protegendo-a contra zoonoses e agressoes dos animais,
mediante contingenciamento de recursos, empregando conhecimentos
especializados e experiéncias em satde publica.

4 — JURISPRUDENCIA

Sobre o tema, o Judiciario ja decidiu pela possibilidade de matérias idéntica, senao
vejamos:

Direito Constitucional. Agao Direta de Inconstitucionalidade. Criagao no ambito
do Municipio de Cagapava, do "Banco de Ragao e Utensilios para Prote¢io
de Animais”, Competéncia Legisiativa Concorrente ¢ ndo Privativa do

2

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390~ CENTRO | LAPA-PR | CEP 83750-095
Email: camara@lapa.pr.leg.br | Site: lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



i CAMARA

MUNICIPAL DA LAPA - PR

Chefe do Poder Executivo. Improcedéncia. |. Caso em Exame: A agdo direta
foi ajuizada para a declaragao de inconstitucionalidade da Lein. 6.177 de 15 de
julho de 2024, do Municipio de Cagapava, que institui o Banco de Ragdo e
Utensilios para Protegdo de Animais. O autor argumenta que a lei viola o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, sendo matéria de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, em conformidade com a
Constitui¢cao do Estado e a Lei Orgénica do Municipio. Il. Questio em Discussao:
A questao em discussado consiste em determinar se a Lei n.° 6.177, que institui
o Banco de Ragao e Utensilios para Protegao de Animais, usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Executivo municipal, ao criar despesas para a
Administragéo Publica sem tratar da sua estrutura ou atribuigdo de seus 6rgaos.
lll. Razdes de Decidir: A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é parametro
exclusivo no controle de constitucionalidade das leis municipais, inviabilizando o
controle abstrato da constitucionalidade da lei em face da legisiagéo local do
Municipio de Cagapava. A Lei n.° 6.177 ndo trata de assunto relacionado 3
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo licito ao Poder
Legislativo instituir politicas publicas desde que ndo tangenciem o nicleo da
reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. IV. Dispositivo e
Tese: Agdo julgada improcedente. Tese de julgamento: 1. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trate da sua estrutura ou da atribuicdo dos
seus 6rgaos nem do regime juridico dos servidores publicos. Legislacdo Citada:
Constituigao Federal, art. 125, § 2° arte. 23, incisos VI e VII; arte. 225, incisos
VI e VII. Constituigdo do Estado de Sao Paulo, art. 5°, arte. 24, § 2°; arte. 25. Lei
Organica do Municipio de Cacapava. Jurisprudéncia Citada: STF, ARE n°
878.911 RG/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes. TJSP, Acac Direta de
Inconstitucionalidade n° 2318093-98.2023.8.26.0000, Rel. Des. Luciana
Bresciani e TJSP, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2350634-
87.2023.8.26.0000, Rel. Des. Fabio Gouveéa.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2090001-26.2025.8.26.0000; Relator
(a): Figueiredo Gongalves; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/08/2025; Data de Registro:
16/09/2025)

5 - ADEQUAGAO

Muito embora o tema em debate ja foi reconhecido pelo Poder Judiciario como
sendo de competéncia concorrente, esta Assessoria entende que apenas o artigo 6° da
Proposta fere o artigo 51 de nossa Lei Organica, em especial, quando determina que cabera
ao Departamento de Controle e Bem Estar Animal a definigdo de critérios para o Programa,
considerando-se, ainda, que o artigo 157 do Codigo de Postura Municipal determina que
“Cabera ao Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Satde, em interface
com outros 6rgaos do Govemo, elaborar e implementar politicas publicas de controle
de zoonoses e bem estar animal’
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Por esta razao, entende-se necessaria a adequacao do artigo 6°, sugerindo-se que
o mesmo tenha a seguinte redagao: (...)cabendo ao Executivo Municipal a definicao dos
critérios(...).

6 — TRAMITAGAO

De acorde com nosso Regimento Interno, a propositura devera ainda ser
submetida ao crivo das Comissdes competentes, conforme artigo 49, incisos | e li.

Apés a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussao e votacdo ( art. 124 do
R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o para
aprovacao o da maioria absoluta, ressaltando-se que, na presente matéria, o Vereador que
estiver presidindo a Sessao tera direito a voto.

6 — CONCLUSAO

Isto posto, apés a adequagdo sugerida, tem-se que o Projeto de Lei ora
apresentado atendera as normas juridicas, ndo havendo nenhum dbice ao prosseguimento
do mesmo com a deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinidao juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 31 de outubro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
QAB/PR 37.437
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