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i i PROTOCOLO GERAL 3567/2025
Projeto de Lei n® 145/2025 Data: 028 - Horon: Tt
Administrativo

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal a Desafetar
da destinagdo de RUA, o imével Matriculado sob
n°°21.8085,e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise dessa Procuradoria o Projeto de Lei n° 145/2025, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objeto é autorizar o Poder Executivo Municipal a desafetar
da destinagado de RUA, o imével Matriculado sob n°°21 .805.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagcdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiiente. Ja
entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar o
ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde sua
autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigagéo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugao do
processo. E determinada pela lei como condigéo de eficacia processual e sua transgressao
correspondera a violagao ao principio do devido processo legal. Mais ainda sim, segundo Di
Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que mantém intacta sua
natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de forma diversa, devera

fundamentar sua decis&o."(https://portal.jmigrupo.com.br/pagina php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp id=127).

3 - DO PROJETO

O Executivo visa com o presente Projeto obter autorizagdo para proceder a
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desafetagdo de sua destinagao original, o seguinte imovel situado na localidade Rural de
Passa Dois:

“O imbvel na sua totalidade com drea de 4.396,80m*(Quatro mil.trezentos e
noventa e seis melros e oitenta decimetros quadrados) situado
perpendicularmente a Rua “B”, e paralelamente a Direita da Rodovia do Xisto —
BR 476, no Parque Industrial do Municipio, localidade do PASSA DOIS, contida
na Matricula n° 21.805, do Cartério do Registro de Iméveis deste Municipio e
Comarca de Lapa -PR, em anexa.”

Em sede de justificativa, o Executivo Municipal demonstra o interesse publico,
conforme seu entendimento nos seguintes termos:

“O imével mencionado, seria a Area para ABERTURA da RUA “C", no PARQUE
INDUSTRIAL DO MUNICIPIO, lado direitc da Rodovia do Xisto —BR 476, na
localidade do Passa Dois; no entanto a mesma nunca foi aberta de fato, ficando
encravada na drea que € ocupada pela empresa BOSCH METAL LIGA LTDA,
existindoa necessidade da atualizagdodo referido imovel, o qual serd objeto da
regularizagaoadministrativamente.

Dai a razdo da propositura do presente projeto que se revesteem poder regularizar
a referida situacdo e também possibilitar o Desmembramento da area correta
utilizada pelas empresas estabelecidas na mesma Matricula.”

Com relagdo ao assunto, a doutrina nos ensina que:

A afetacdo e desafetagdo de bens publicos sdo conceitos complementares que se
referem a destinagdo e retirada, respectivamente, de um bem do uso e
administragdo do poder putblico.

A afetagdo ocorre quando um bem é destinado ao uso publico, passando a integrar
o patriménio publico. Isso significa que o bem deixa de pertencer ac dominio
privado e € incorporado ac patrimdnio do Estado ou entidade publica responsavel.
A afetagcdo pode ocofrer por meio de diferentes procedimentos legais, como
desapropria¢ao, doacdo, compra ou construgéo direta pelo poder publico.

Uma vez afetado, o bem publico fica sujeito a regras especificas de gestdo e
utilizagao, devendo ser utilizado para atender a uma finalidade publica especifica,
como educacgao, satide, lazer, mobilidade, entre outros. Por exemplo, quando um
terreno ¢ afetado para a construgéo de uma escola, ele passa a ser um bem publico
destinado a educagéo.

Por outro lado, a desafetagdo ocorre quando um bem publico deixa de ser utilizado
para fins publicos. Isso pode ocorrer por diversos motivos, como mudangas na
demanda, falta de manutencdo adequada, inviabilidade do uso original, entre
outros. A desafetagdo pode ser realizada por meio de procedimentos legais
especificos, como a alienagéo, desincorporacio ou reversao do bem ao dominio
privado.

Ao ser desafetado, o bem publico ndo deixa de ser considerado como patriménio
publico, mas pode ser alienado, transferido ou utilizado para outra finalidade, seja
por venda, permuta, cessdo ou qualquer outra forma legal de disposi¢do. Por
exemplo, se uma escola publica é desafetada, o imével pode ser vendido para uso
privado ou destinado a outra finalidade ndo relacionada a educagdo. (fonte:
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https://www _patrimonionapratica.com.br/post/afeta%C3%A7%C3%A30-e-
desafeta%C3%A7%C3%A30-de-bens-p%C3%Bablicos. Acesso em 14/08/2024).

A respeito do tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ac Municipio:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local,

(--)

X - dispor sobre a utilizacao, a administrag@o e a alienacdo dos seus bens;
(--)

Art. 12. Compete ao Prefeito a administragdo dos bens publicos municipais,
ressalvada a competéncia da Camara Municipal em relagdo aos seus bens.

4 - TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Intemo, a propositura devera ser submetida ao crivo
das Comissbes Permanentes de Legislagdo Justica e Redagdo e Comissdo de Economia,
Finangas e Orgamento.

Apos a emissao dos pareceres na farma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votacgao ( art. 124 do
R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovacédo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto no caso de
empate ( art. 130, § 2°, lit daR.L).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
nao havendo nenhum oébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
o parecer das Comissoes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 18 de novembro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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