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Anteprojeto de Lei N° 32/2025. Administrativo

Sumula: Altera o inciso VIl do artigo 1° da
Lei n® 2748, de 26 de junho de 2012.

1 - PREAMBULO

Vem para analise desta assessoria juridica o Anteprojeto de Lei N° 32/2025, de
autoria do Vereador Vilmar C. Favaro Purga, que tem como objeto alterar o inciso Vill do
artigo 1° da Lei n° 2748, de 26 de junho de 2012.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagdoes de 6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administragao ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entao,
o que subsiste como ato administrativo, nao é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26® ed.,
Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar o
ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigacdo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua decisao.
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3 - DO PROJETO

O presente projeto ora apresentado, tem por finalidade alterar o inciso VIl do artigo
1° da Lei n° 2748, de 26 de junho de 2012, o qual passara a ser disposto da seguinte
forma:

"Il - Os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, quando o fato que deu causa a demissdo for
equiparado a ato de improbidade, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da
decisao, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;"

Em salvo de justificativa o seu autor esclarece que:

“O presente Anteprojeto justifica-se na necessidade de adequar a Lei Municipal
n® 2748/2012, que dispGem sobre a vedagao para ocupar cargos ou funcdes
publicas no ambito do Municipio da Lapa, a nova redagao da Lei
Complementar n° 64/1990. Em melhor explicativa, a origem da Lei Municipal n°
2748/2012 deu-se em virtude da Lei Complementar n® 64/1990, a qual
estabelece os casos de inelegibilidade eleitoral, popularmente conhecida como
Lei da Ficha Limpa. A Lei da Ficha Limpa é uma norma que tem como objetivo
garantir a moralidade e a probidade no exercicio de cargos publicos eletivos e,
desta forma serviu de modelo para a Lei Municipal, pois tem por objetivo
fortalecer a moralidade administrativa no que se refere as nomeagdes para
cargos publicos”

Num primeiroc momento, por se tratar de proposicao de autoria de Vereador, poder-
se-ia considerar que o Anteprojeto em questdo usurparia a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administragio direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criacao, estruturacdo e atribuicdes dos orgaos da administracdo direta do
Municipio. (Grifou-se).

Como se vé, a criagdo de requisito para preservar a moralidade Administrativa nao
pode ser considerada como criagdo ou modificagdo de estrutura e atribuigbes, nem se
trata de criagdo de cargos e ndo se confundindo com o Regime Juridico dos Servidores,
nao usurpando, desta forma, a competéncia exclusiva do Prefeito a presente proposicao.
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4 — JURISPRUDENCIA

Além do mais, em decisdo recente o STF reconheceu a constitucionalidade de
norma idéntica, inclusive, de autoria de Vereador, por onde ficou decidido que esta néo
violaria a separacao de poderes, conforme segue:

Lei que impede nomeacgio de condenados pela Lei Maria da Penha € constitucional Decisao do
ministro Edson Fachin ocorreu em recurso que envolve norma de Valinhos (SP).

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), deu provimento a um Recurso
Extraordinario (RE 1308883) para reconhecer a constitucionalidade de lei do municipio de
Valinhos (SP) que impede a administragdo publica de nomear pessoas condenadas pela Lei
Maria da Penha {Lei 11.340/2006) para cargos publicos.

O recurso, de autoria da Camara Municipal de Valinhos e do Ministério Puiblico paulista,
questionava decisao do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo que considerou a norma
inconstitucional, Segundo o TJ-SP, a3 Lei municipal 5.849/2019 teria violado o principio da
separacdo de Poderes, pois a competéncia para a iniciativa de lei sobre regime juridico dos
servidores & reservada ao chefe do Poder Executivo.

Regra de moralidade

Para Fachin, no entanto, ndo € disso que trata a lei municipal questionada, que impds regra
geral de moralidade administrativa, com o objetivo de atender os principios previstos na
Constituicdo Federal (caput do artigo 37).

O ministro citou, ainda, jurisprudéncia do STF (RE 570392) segundo a qual ndo é privativa do
chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
administracao piblica. Nesse ponto, lembrou posicionamento anterior da ministra Carmen
Lucia no sentido de que leis com esse contetido déo concretude aos principios da moralidade e
da impessoalidade.

(fonte:  http://portal.stf jus.br/noticias/verNoticiaDetathe.asp?idConteudo=464391. Acesse em
05/05/2021).

“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR - LEI
MUNICIPAL N° 1.657, DE 13 DE AGOSTO DE 2021, DO MUNICIPIO DE RIO ACIMA -
INSTITUI A 'FICHA LIMPA MUNICIPAL' NA NOMEAGAO DE SERVIDORES A CARGOS
COMISSIONADOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL DO PODER EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO - LEI DE INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO - PEDIDO DE SUSPENSAO DA EFICACIA DA LE! IMPUGNADA -
ALEGACAOQ DE VICIO DE INICIATIVA POR USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO PARA DISCIPLINAR A CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGQS
PUBLICOS, BEM COMO O REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DOS SERVIDORES -
ALEGAGAQ DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FQRMAL POR USURPAGCAQ DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA PENAL -
ALEGACOES DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA INDIVIDUALIZAGAQ DA PENA E DA VEDAGCAO AO CARATER PERPETUO
DAS PENAS - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA AUSENTES - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. Em sede cautelar, a sustacao da eficacia de uma norma impugnada
por acdo direta de inconstitucionalidade demanda a verificacdo do fumus boni iuris e a
caracterizacdo do periculum in mora, o que nao & a hipotese do caso sub judice. Saivo
entendimentos divergentes, este Orgdo Especial ja se manifestou, ao julgar casos
semelhantes, quanto a constitucionalidade da denominada "“ficha limpa muhnicipal”, no sentido
de que "ndo se situa no dominio da reserva do Executivo ou sob sua discricionariedade
o estabelecimento de condigbes para o provimento de cargos piiblicos”



i CAMARA

/)ﬁ\ /- MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

(TJ-MG - Acéo Direta inconst: 10000212531610000 MG, Relator.. Mércia Milanez, Data de
Julgamento: 27/04/2022, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
11/05/2022)"

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DA FICHA LIMPA MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE CERRO LARGO. NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS . PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E CARENCIA DE
AGCAO REJEITADAS. ALEGACAO DE VICIO FORMAL E MATERIAL. DESACOLHIMENTO.
CONSTITUICIONALIDADE AFIRMADA . 1. Preliminares de inépcia da inicial e de caréncia de
acdo rejeitadas. Sendo o artigo 5° da Constituicio Federal norma de observancia obrigatdria,
cabivel a acdo direta de inconstitucionalidade de lei municipal com base no art. 8° da
Constituicdo do Estado . 2. A Lei Municipal n. 2.869/2019, de iniciativa pariamentar, que
instituiu a Ficha Limpa Municipal de Cemro Largo ndo padece de inconstitucionalidade
formal e material . Auséncia de vicio de iniciativa, conforme entendimento fixado pelo e.
STF, por ocasido do RE 570392 julgado em sede de Repercussio Geral. 3.
Inconstitucionalidade material gue ndo se verifica . Disposigbes que instituiram as mesmas
vedacgGes ao pravimento de cargos em comiss3o que ja existiam para os cargos eletivos,
observando os parametros da Lei Complementar Federal n® 64/1990, sem criar tratamento
mais gravoso, sendo o prazo de 08 (oito) anos a contar do transito em julgado da condenagio
equivalente. Necessidade de exoneragdo dos servidores de cargos comissionados que se
enquadrarem nas vedagdes impostas, uma vez que é da propria natureza do cargo em
comissdo a livie nomeagio e exoneragdo pelo Administrador, devendo a inexisténcia de
impedimento se estender ao longo de todo o vinculo, o que nao impede, pois, seu reexame por
ocasido da entrada em vigor do diploma legal em foca. Inexistents espaco para cogitar de
ofensa a direito adquirido, ou a ato juridico perfeito. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA IMPROCEDENTE . UNANIME (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70081343337, Tribunal Pleno, Tribuna! de Justica do RS, Relator.:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 02-09-2019)

(TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade: 70081343337 PORTO ALEGRE, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Data de Julgamento: 02/09/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
12/09/2019)"

5 - DA LEGISLACAO

Sobre o tema, temos que nossa Constituicio Federal dispbe que:
Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de quatquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

6 — TRAMITACAO
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De acordo com nosso Regimento interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes, conforme artigo 49.

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagéo ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdao somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, i da R.L.).

7 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
nao havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagéo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissio de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
o parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas s3o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opiniao juridica exarada neste parecer ndao tem forca
vinculante.

E o parecer, salve methor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 28 de novembro de 2025

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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