i CAMARA

ﬁﬁgﬁ MUNICIPAL DA LAPA - PR

DEPARTAMENTO JURIDICO

PARECER
Anteprojeto de Lei N® 29/2025.

Sumula: Altera o inciso 1l do artigo 3° da Lei n® 2251,
de 2° de novembro de 2008.

1 - PREAMBULO

Vem para analise desta assessoria juridica, o Anteprojeto de Lei N° 28/2025, de
autoria do Vereador Arthur Bastian Vidal, que tem como objeto alterar o inciso Il do artigo
3° da Lei n® 2251, de 2° de novembro de 2008.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de o6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinative, ndo vinculando a Administragido ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entao,
o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’” {Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar o
ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde sua
autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigagéo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisio. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugao do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficcia processual e sua transgressao
correspondera a violagao ao principio do devido processo legal. Mais ainda sim, segundo
Di Pietro, a autoridade competente ndo ficara adstrita ac parecer, que mantém intacta sua
natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de forma diversa, devera
fundamentar sua decisao.

Camara Municipal da Lapa -PR

3 - DO PROJETO T

PROTOCOLO GERAL 3659/2025
Data: 28/11/2025 - Horario: 16:53
Administrativo

ALAMEDA DAVID CARNEIRO, 390 ~ CENTRO | LAPA-PR | CEP 83750-095
Email: camara@lapa.pr.leg.br | Site: lapa.pr.leg.br | Fone: 41 3622.2536



s MUNICIPAL DA LAPA - PR
DEPARTAMENTO JURIDICO

iwa CAMARA

O presente projeto ora apresentado, tem por finalidade alterar os inciso It e Ill do artigo
3° da Lei n® 2251, de 2° de novembro de 2008, que dispdem sobre a instalagao de Postos
de Abastecimento de Combustivel e Servigos e cria a obrigatoriedade em executar medidas
preventivas de protegdo ao meio ambiente, especialmente no sistema de armazenamento
de combustiveis, bem como da seguranca dos cidaddos e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o autor esclarece que:

“O presente Anteprojelo tem sua justificativa no fato de que o mesmo pretende apoiar o
desenvolvimento comercial de nossa cidade, pois analisando a Lei Municipal n°
2251/2011,, que trata da implantacdo de postos verifica-se que a mesma impossibifita a
criagdo de novos postos no Municipio, especialmente na érea urbana, o que prejudica
a populagdo e consumidores em geral, considerando-se, ainda, o crescimento que o
municipio tem registrado nos uUltimos termpos, onde existe uma demanda crescente por
mais Postos de Abastecimento.

As alteragbes propostas no Anteprojeto esta visando a diminuigdo da burocracia para o
surgimento de novos postos de revenda de combustiveis e assim apoiar o
desenvolvimento econémico do Municipio, tornando a Lei atual mais flexivel, sem que
isto venha a ser considerado um risco para a populagdo, visto que, além das normas
municipais, todos os empreendimentos deste ramo devem obedecer lodas as demais
regulamentagbes federais, em especial, as estabelecidas peia ANP — Agéncia Nacional
do Pelrdleo e as determinadas pelo Instituto de Agua e Terra — IAT.

(--)

Ainda, registra-se que de nenhuma forma a presente alteracdo refira a autonomia do
Municipio em autorizar ou ndo a construgdo ou ampliagdo de novos postos de
combustiveis, ou sefa, para novas construgdes, islo ainda ira depender da autorizagdo
do Municipio, do IAT e da ANP ( Agencia Nacional do Petrbleo).

)

Por fim, o Anteprojeto nac esta isentando as empresas de cumprirem a Lei, nem retira
do orgao municipal responsavel a competéncia para analisar e conceder as Licengas
Especiais, podendo nega-las sempre que o Executivo verificar a ocorréncia de riscos a
seguranga e/ou ao bem estar da populagdo, pois como estipulado no mesmo, as
empresas que pretenderem se instalar terdo que ter as autoriza¢ées do municipio e dos
Orgdos Ambientais competentes, visa apenas, flexibilizar a legislagado municipal sem
deixar de lado a obediéncias das leis que regulam a matéria a nivel Estadual e
Federal.”

Praliminarmente, sugere-se a correcao da sGmula da proposta, uma vez que restou
omissa com relagao a modificagao pretendida para o inciso Iil.

Atualmente, os dispositivos que se pretende as alteragtes estabelecem que:

“Art. 3° - Fica proibida a construgdo de posios de abastecimento de combustiveis e
servicos em todo o centro historico municipal.

1—-(...)

I — Em terrenos considerados proximos a areas de risco, considerado estes como
sendo proximo a escolas, prédios publicos, shopings centers e oulros postos de
abastecimenlo de combustiveis e servigos.

I — A menor distancia, medida em linha reta (considerando o raio) entre o local que
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se pretende instalar postos de combustiveis e servicos, ndo podera ser inferior a 200
(duzentos) metros das areas de risco descritas no inciso !l deste artigo.”

Peta modificacdo pretendida, referidos dispositivos passarde a ser dispostos da
seguinte forma:

Art. 3° — Fica proibida a construgdo de postos de abastecimento de combustiveis e
servigos em fodo o Centro Histérico Municipal.

I — Revogado.

Il — Em terrenos proximos a areas de risco, considerado-se estas &s préximas a outros
postos de abastecimento de combustiveis e servicos, bem como os iméveis que
fagam divisa com escolas.

Hi — A menor distancia, medida em linha reta (considerando o raio) entre o local que
se pretende instalar postos de combustiveis e servigos, ndo podera ser inferior a
200(duzentos) metros de outros postos de abastecimento de combustiveis.

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que the couber;

(...)

VIl - promover no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do sclo urbano, periurbano e rural;
(-

XIV - instituir as normas de edificagédo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento
urbano, fixando as limitagbes urbanisticas;

(--)

XXV1 - quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e de prestagdes de servigos:
a) conceder ou renovar a licenga para sua abertura e funcionamento;

()

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes:

| - dispor sobre a preservagao contra incéndios;

Il - coibir, no exercicio do poder de policia, as atividades que violarem normas de saude,
sossedo, higiene, segurancga, funcionalidade, moralidade e outras de interesse da
coletividade;

(...)

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou
comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma € nos casos
previstos nesta Lei Organica.

No que diz respeito a competéncia municipal para legislar sobre o tema, a
jusrisprudéncia patria ja manifestou-se no seguinte sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO PARA FIXAR A DISTANCIA ENTRE
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POSTOS DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Al 681100 AgR, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-
2009 PUBLIC 21-08-2008 EMENT VOL-02370-12 PP-02660 RT v. 98, n. 889, 2009, p.
199-200)"

Municipio: competéncia: Lei municipal que fixa distanciamento minimo entre postos de
revenda de combustiveis, por motivo de seguranca: legitimidade, conforme a
jurisprudsncia do Supremo Tribunal (v.g. RE 204.187, 22 T., Ellen Gracie, DJ 2.4.2004;
RE 204.187, 12 T., Umar Galvao, DJ 5.2.2000)

(RE 199101 / SC - SANTA CATARINA
RECURSO ) EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 14/06/2005, Primeira Turma)

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LEI MUNICIPAL QUE
FIXA DISTANCIA MINIMA ENTRE POSTOS DE REVENDA DE COMBUSTIVEIS.
LEGALIDADE. Conforme entendimento sedimentado no ambito do STF, nido ha
ilegalidade no distanciamento minimo para instalagdo de postos de revenda de
combustiveis porqus a atividade se reveste de alto risco. No caso, o impetrante ndo
detém direifo de instalagdo de posto de combustivel porque ndo possui situacao
regular quanto a licenga ou alvara, como excepciona o art. 2.° da Lei Municipal n.
3.575/2006. Apelacdo desprovida.(Apelagio Civel, N° 70020155636, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz,
Julgado em: 15-08-2007)

5 — DA LEGISLAGAO

Ainda, observa-se que assiste razdo ao autor quando, em sua justificativa, informa
que “....n3o esta isentando as empresas de cumprirem a Lei, nem ratira do 6rgdo municipal
responsavel a competéncia para analisar e conceder as Licengas Especiais, podendo
nega-las sempre que o Executivo verificar a ocorréncia de riscos a seguranga e/ou ao bem
estar da poptiacdo...”, isto porque, o Executivo municipal, quando da devida autorizagao
para eventuais construgoes de postos de abastecimento, ou ampliacdeso destes, deve
observar o seguinte dispositivo da Lei Municipal n® 3701/2020, que dispde sobre o Codigo
de Postura:

Art. 18. - Além do Alvara de Licenga e Funcionamento, sera exigida Licenga Especial,

em carater extraordinario e por prazo limitado, para todo e qualquer

estabelecimento em que haja:

| - instalagdo de maguina, motor ou equipamento eletromecanico em geral, bem como

elevador, escada rolante ou esteira rolante;

It - armazenamento de produtos inflamaveis, corrosivos e/ou explosivos, bern como

aqueles prejudiciais ao meio ambiente ou que possam colocar em risco a saude € a

seguranca ou o bem estar da populagao.

§ 1°. - A Licenga Especial sera expedida pelo orgao municipal competente apos a

anilise dos departamentos envolvidos, es quais poderao, para elaboragao de seu

parecer, exigir o fornecimento de projetos complementares, bem como de laudos
4
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técnicos e atestados, dependendo do tipo de maquina, motor, equipamento ou
produto envolvido.

§ 2° - Os laudos técnicos e/ou atestados emitidos deverdo ser acompanhados da
respectiva ART, assinada pelo profissional habilitedo e devidamente registrado no
CREA.

§ 3°. - Os casos omissos serdo analisados pelo Conselho Municipal de Planejamento
Urbano.

(--.)

Art. 22. - A Licenga Especial podera ser cassada:

I - quando se verificar divergéncia entre a natureza das instala¢des, equipamentos e/ou
atividades licenciados e aqueles encontrados no local;

Il - guando ¢ estabelecimento ou atividade causar perturbacdo a moral, a saude, a
seguranga, ao sossego ou ao bem estar da populacio.

1il - por solicitacdo de autoridade competente, provados os motivas que fundamentam
a solicitagao.

Paragrafo Unico. - Cassada a Licenca Especial, o estabelecimento sera imediatamente
interditado.

(...)

Art. 225. - Fica sujeito a Licenga Especial, através do 6rgao municipal do meio
ambiente, a instalagdo de bombas de combustiveis e de depdsito de gas e de outros
inflamaveis, ainda que para uso exclusivo do interessado, sem prejuizo ao
cumprimento das exigéncias estabelecidas pelos érgaos federais e estaduais
competentes e das demais disposigbes desta Lei.

§ 1°. - O requerimento indicara o local de instalagdo dentro do imovel e a natureza
do material combustivel ou inflamavel, sendo instruido com o projeto das obras a serem
executadas.

§ 2°. - A Prefeitura podera negar a Licenga Especial se for constatado que a
instalagdo das bombas de combustivel e/ou dos depdsitos de gas e inflamaveis
prejudicara de aigum modo, a seguranga e o bem-estar da populagao.

§ 3°. - A Prefeitura podera estabelecer, para cada caso, as exigéncias que julgar
necessarias ao interesse da seguranca publica.

No mesmo sentido, consta no anexo IV da lei 3710/20, a qual dispoem sobre o
Zoneamento de uso e ocupagio do solo, que:

Art. 3°. - A localizago e o funcionamento de quaisquer usos e atividades no Municipio
dependerzo de licenca prévia da Prefeitura, com observancia as normas de uso €
ocupacgao do solo urbano estabelecidas nesta Lei e as disposicoes do Codigo de
Posturas e do Cédigo de Obras e Edificagbes do Municipio, sem prejuizo das demais
exigéncias legais.

(...)

§ 3°. - Para o licenciamento de instalagbes e obras de construgdo, reconstrucéo,
reforma e/ou ampliagdo potencialmente geradoras de impactos urbanisticos e
ambientais, a Prefeitura podera exigir a elaboragdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), 4s expensas do interessado, sem prejuizo das demais exigéncias
legais.

()

3.5 - Atividades peculiares, cuja adequacdo a vizinhanga e ao sistema vidrio
depende de analise especial: Capela Mortuiria, Cemitério, Comércio Varejista de
Combustiveis e de Derivados de Petréleo e Servigos de Bombas de Combustivel para
Abastecimento de Veiculos, Usinas de Triagem e Aterros Construgdo Civil.
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Assim sendo, tem-se que a presente proposta nao representa um “salvo conduto” para
que postos de abastecimento de combustiveis possam ser instalados indiscriminadamente
em todo e qualquer local sem a devida aprovagdo e controle da Administragcao publica
Municipal.

Além do mais, a nivel Estadual a matéria também é regulamentada através recente
da Instrucdo Normativa n°® 39/2025, nos seguintes termos:

INSTITUTO AGUA E TERRA INSTRUCAO NORMATIVA N° 39, DE 07 DE NOVEMBRO
DE 2025 Sumula: Estabelece definigoes, critérios, diretrizes e procedimentos, para
o licenciamento ambiental de Posto Revendedor, Ponto de Abastecimento,
Instalagdo de Sistema Retalhista de Combustivel — TRR, Posto Flutuante, Base de
Distribuigio de Combustiveis.

Art. 1° Estabelecer requisitos, critérios, diretrizes e procedimentos para o Licenciamento
Ambiental de Posto Revendedor, Ponto de Abastecimento, Instalagdo de Sistema
Retalhista de Combustivel — TRR, Posto Flutuante e Base de Distribuigdo de
Combustiveis.

V - posto revendedor — PR: instalagdo onde se exerga a atividade de revenda varejista
de combustiveis liquidos derivados de petroleo, alcool combustivel e outros
combustiveis automotivos, dispondo de equipamentos e sistemas para armazenamento
de combustiveis e equipamentos medidores.

Art. 2° Para fins desta Instrugdo Nommativa, consideram-se os seguintes
empreendimentos de abastecimento e armazenamento de combustiveis:

Il - ponto de abastecimento — PA: instalagdo que possua equipamento e sistemas para
o armazenamento de combustivel automotivo, com registrador de; volume apropriado
para o abastecimento de equipamentos moveis, veiculos automotores tefrestres,
aeronaves, embarcagbes ou locomotivas, cujos produtos sejam destinados
exclusivamente ao uso do detentor das instalagdes ou de grupos fechados de pessoas
fisicas ou juridicas, previamente identificadas e associadas em forma de empresas,
cooperativas, condominios, clubes ou assemelhados;

{...)

Art. 42. Os empreendimentos a serem implantados cu ampliados relacionados no art.
2° desta Instru¢do Normativa, submetidos ao licenciamento ambiental, devem atender
aos requisitos minimos:

| - estar a uma distancia superior a 100 (cem) metros, medida a partir dos
elementos notaveis mais préximos como tanques, bombas, filtros, descarga a
distancia e respiros, da divisa de escolas, creches, hospitais, postos de saude,
asilos e pocos de captacgdo de aguas subterraneas para abastecimento publico,
salvo legislagao mais restritiva;

6 —- TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Intemo, a propositura devera ser submetida ao crivo
das Comissoes Permanentes.
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Apos a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em daois turmos de discussao e votacgao ( art. 124 do
R.1.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o para
aprovacgao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto no caso de
empate (art. 130, § 2° il da R.1.).

7 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
ndo havendo nenhum débice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo peto Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissoes Permanentes, porquanto essas sédo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.

Lapa, 28 de novembro de 2025

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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