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PARECER L

PROTOCOLO GERAL 3720/2025

Projeto de Lei n® 150/2024 s te: 1616

Sumula: Ratifica o Protocolo de Intengbes firmado entre o Estado
do Parana e os Municipios do Estado do Parana subscritores, com
a finalidade de formalizar a constituigao e adequagac do Consércio
Intergestores Parana Satde -CIPS aos termos do regime previsto
na Lei Federal n°. 11.107/2005 e sua regulamentagao, voltado ao
desenvoivimento de aches na area da assisténcia farmacéutica no
ambito da Sistema Unico de Sadde (SUS).

1 - PREAMBULO

Vem para analise deste Departamento Juridico o Projeto de Lei n° 150/2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto € ratificar o Protocolo de Intengoes
firnado entre o Estado do Parana e os Municipios do Estado do Parana subscritores, com
a finalidade de formalizar a constituigdo e adequagdo do Consdrcio Intergestores Parana
Saude -CIPS aos termos do regime previsto na Lei Federal n°. 11.107/2005 e sua
regulamentacdo, voltado ao desenvolvimento de acgGes na &drea da assisténcia
farmacéutica no @mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se aprovado por
ato subseqiiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a3 modalidade nommativa, ordindria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26°® ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administraga@o ativa’ (Ceiso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 13 ed., Matheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo ndac ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porgue, nossa
Constituigao no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
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opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio.”

3 - DO PROJETO

O presente projeto visa a autorizagdo legislativa para que o Executivo possa

ratificar o Protocolo de Intengdes firmado entre o Estado do Parana e os Municipios do
Estado do Parana subscritores, com a finalidade de formalizar a constituicao e adequacao
do Consorcio Intergestores Parana Saude -CIPS, voltado ao desenvolvimento de agbes
na area da assisténcia farmacéutica no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

De acordo com sua pagina oficial, o Consdrcio Parana Saude explica que;

“(...) O processo de descentralizagdo da gestdo teve inicio com a implantagdo, em 1999,
do INCENTIVO A ASSISTENCIA FARMACEUTICA BASICA — IAFAB, que sdo recursos
financeiros pactuados pelos trés niveis de govemo (federal, estadual e municipal} e
transferidos aos municipios para a aquisicdo de medicamentos na atencdo basica de
saude.

Esse processo possibilifou a refomada da reestruturagao e organizagdo da assisténcia
farmacéutica nos estados e municipios, permitindo a autonomia na coordenacdo de agoes
8 atividades refacionadas aos medicamentos, porém lrouxe também o desafio de se
buscar estratégias para superar deficiéncia de escala e aumento da eficiéncia nos gastos
dos recursos, uma vez que 79% dos municipios paranaenses 580 constituidos por uma
populagao de menos de 20.000 habitantes.

Foi com a finalidade de ofimizar os recursos da assisténcia farrnacéutica basica que, em
junho de 1999, os municipios do estado do Parana, com apoio da Secretaria de Estado da
Saude, constitufram o Consdrcio Parana Saude.

Hoje, com 398 municipios assocfiados dos 399 do eslado, o Consorcio vem efetuando a
aquisi¢cdo dos medicamentas elencados na Assisténcia Farmacéutica Basica, preservando
a autonomia de cada municipio na sele¢do e quantificacdo das medicamentos de suas

necessidades, a cada aquisicdo.” (https://www.consorcioparanasaude.com.br/?
page_id=1722)

De acordo com o artigo 3° da proposta, o consdrcio que ora se ratifica tera a

personalidade juridica de direito publico, com natureza autarquica, integrando a
Administragdo Indireta do Municipio para todos os efeitos legais, ficando, desta forma,
autorizada a abertura de dotagao orgamentaria propria para fins de cumprimento do art. 8°
da Lei Federal n® 11.107/2005, que pode ser suplementada em caso de necessidade.

4 - DA LEGISLAGAO
Sobre o tema, temos que nossa Constituicdo Federal dispbe que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
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maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicio.

(...)

Art. 241, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os
entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem
como a fransferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais & continuidade dos servigos transferidos.

Nossa Lei Orgéanica, relativo ao tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

(---)

VI - prestar com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a satide da populacao;

(...)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes:

()

IV - dispor, mediante suplementagio da legislacdo federal e estadual,
especialmente sobre:

a) a assisténcia social;

b) as agbes e servigos de satide da competéncia do Municipio;

(...)

Art. 21 - Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e
estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a salde, a assisténcia piiblica e a prote¢cdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em acdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e
a sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos saude,
alimentagao, educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagdo para o
trabalho, a cultura, de cuidar da protegao especial da familia, da mulher, da
crianga, do adolescente, do idoso, bem como da conservagao do meio
ambiente.

Art. 137 - A salde é direito de todos e dever da Unido, do Estado e do
Municipio, garantindo através de medidas politicas, sociais e econémicas que
visem a prevengdo, redugio, elfiminacio de doengas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as acgBes e servicos de salde para sua
promog¢ao, protecao, recuperagao e reabilitagdo.
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Paragrafo Unico - Ao Municipio como integrante do Sistema Unico de Saude,
compete implementar agoes destinadas a cumprir as atribuigbes referidas no
artigo 200 da Constituicio Federal.

Art. 138 - Para garantir esses objetivos o Municipio promovera em conjunto
com a Uniao e o Estado:

()

li - acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as a¢oes
e servigos de promocio, prote¢io, recuperacdo da salide e reabilitagdo sem
qualquer discriminacao.

A Lei Federal n°® 11.107/2005, que dispde sobre as normas gerais de contratagao
de consorcios publicos diz que:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consdércios publicos para a realizagao de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consdrcio publico constituird associagao publica ou pessoa juridica de
direito privado

Art, 2° Os objetivos dos consdrcios publicos serao determinados pelos entes da
Federagdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicbes e subvengbes sociais ou econdmicas de outras entidades e
orgaos do govemno;

(...)

Art. 5° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagao,
mediante lei, do protocolo de intengdes.

()

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio

5~ TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Intemo, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes.

Apods a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussao e votagao ( art. 124
do R.L), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria é o da maioria absoluta e o
para aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, Hida R.l.).

6 — CONCLUSAO
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Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sd3o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinidao juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 03 de dezembro de 2025

Jaonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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