“wi CAMARA

ek
3=/ MUNICIPAL DA LAPA - PR

DEPARTAMENTO JURIDICO
PARECER ‘
Cémara Ilunicipil da Lapa - pR
Projeto de Lei Complementar n® 13/2025. Do OCOLO GERAL 394272
/] p 17;1%?"??'5_,_@?0 ":21:?

Sumula: Altera dispositivos da Lei Complementar n°
52/2024, para adequacbes pertinentes, bem como,
para atender a alteragdaoc produzida pela Lei
Complementar Federal n°® 218 de 24/09/2025, e da
outras providéncias.

1 — PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei Complementar n® 13/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo
objeto & alterar dispositivos da Lei Complementar n® 52/2024, que dispde sobre o Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza _ ISSQN, para adequagdes pertinentes, bem como,
para atender a alteragdo produzida pela Lei Complementar Federal n° 218 de 24/09/2025,
e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestdvel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato
subseqiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a
modalidade normativa, ordindria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, nao obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
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serem estabelecidas nos atos de administragao ativa’ (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicao no inciso VIll do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio.”

4 - DO PROJETO

Pela analise do Projeto, verifica-se que o mesmo tem por objetivo autorizar o
Executivo alterar o inciso Hll do art. 3°, artigo 31, 32, bem como alterar a tabela referente
ao local de incidéncia do ISS dos subitens 154.14, 17.10 e 20.01, da lista de servigos
anexo a LC 52/2024.

A proposta prevé ainda que as instrugdes técnicas emitidas pelos 6rgaos de
regulamentacdo da Reforma Tributaria, necessarias a adequagdo do sistema tributario
municipal, inclusive aquelas relativas ao novo padrao nacional da Nota Fiscal de Servigos
eletrnica — NFS-e, serdo estabelecidas por Decreto do Poder Executivo Municipal,
exceto quando se tratar da instituicao de tributos.

Atualmente, os dispositivos que se pretende a alteragéo dizem que:

Art. 3°.

(---)

IIt — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos nos subitens
7.02 e 7.19 da lista anexa;

(-.)

Art. 31. O descumprimento das normas tributarias sujeita o infrator as
seguintes penalidades:

(...)

[l — Muita pela falta de declaragdo, com ou sem movimento, com base no
Valor de Referéncia do Municipio (VRM), conforme abaixo discriminado:
(--)

Art. 32. Conformando-se o autuado com o auto de infracdo, e desde que
efetue o pagamento das importincias exigidas dentro do prazo de trinta
dias, contados da data em que tiver sido notificado do iangamento, o valor
da multa, exceto a moratéria, tera redugio de 50% (cinquenta por cento).
Paragrafo Unico. Quando se tratar de multas por descumprimento de
obrigagbes acessorias por parte do Microempreendedor individual - MEI,
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e desde que conformando-se com o auto de infracdo e efetue o
pagamento das importancias exigidas dentro do prazo legal, o valor da
muita, exceto a moratoria, tera redugao de 90% (noventa por cento).

Pela justificativa apresentada e anexada ao referido Projeto, seu autor demonstra
que;

“A presente proposta de alteragdo a Lei Complementar n°® 52, de 17 de outubro de
2024, tem por objetivo principal adequar o ordenamento juridico municipal as
inovagoes introduzidas pela Legislacdo Federal, bem como, aprimorar mecanismos
de fiscalizacdo, simplificar procedimentos e alinhar-se as diretrizes da Reforma
Tributaria, promovendo maior eficiéncia e atualizagdo da legistagao tributaria local,
Inicialmente, o artigo 1° trata da modificagdo do artigo 3° da Lei Complementar n°
52/2024, incorporando a atividade de guincho intramunicipal, guindaste e icamento
(subitem 14.14 da lista anexa) para recolhimento do ISSQN no local da execugdo do
servigo, em conformidade com os subitens 7.02 e 7.19, conforme previsto na Lei
Complementar Federal n°® 218/2025, que alterou a Lei Complementar n® 116/2003.
No tocante ao artige 2°, que altera o artigo 31, a revis@o das penalidades previstas
promove uma adequagdo das multas aplicaveis, instituindo um sistema de
fiscalizagdo mais eficaz e justo. As multas proporcionais ao Valor de Referéncia do
Municipio (VRM) para auséncia de declaragbes e descumprimento de notificages
de autorregularizagdo visam incentivar o cumprimento voluntario das obrigagoes
tributarias, reduzindo a litigiosidade e otimizando o processc administrativo fiscal.
Em relagdo ao artigo 3° que altera o artigo 32, a proposta reforca o direito
constitucional do contraditério e 4 ampla defesa, estabelecendo prazos claros para
apresentacdo de impugnacgbes, além de conceder beneficios diferenciados ao
Microempreendedor Individual (MEI), por meio da redugéo significativa das multas,
estimulando a regularizagdo e o cumprimento das obrigagGes acessdrias. O artigo 4°
promove a corregdo do Anexo Unico parte integrante & Lei Complementar n°
52/2024, quanto ao local de incidéncia do ISS dos subitens 14.14, 17.10 e 20.01,
adequando desta forma ao disposto na LC Federal n® 218/2025 e ao disposto no
artigo 3°, incisos XIX e XX da citada legislagdo municipal, bem como ao texto da Lei
Complementar Federal n° 116/2003. Por fim, com a publicagao da Lei Complementar
n°® 214/2025, que regulamenta o IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) e a CBS
(Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos), o Brasil inicia uma nova etapa na
unificagdo e digitalizagdo das obrigagdes fiscais. Uma das mudancas mais
relevantes é a padronizagdo nacional da Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFSe),
com impactos diretos sobre a atuagdo dos municipios e das empresas prestadoras
de servigos. Nesse contexto, o artigo 5° do presente Projeto de Lei Complementar
autoriza o Poder Executivo Municipal a atualizar, por meio de Decreto, as notas
técnicas editadas pelo Comité Gestor da Reforma Tributaria, assegurando a
imediata compatibilidade do sistema municipal com os padrbes nacionais. Essa
medida previne divergéncias operacionais, garante seguranca juridica e evita a
suspensdc temporaria de transferéncias voluntarias da Unido ao Municipio,
conforme dispde o artigo 62 da LC n® 214/2025..”
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5 - DA LEGISLAGAO

Sobre o tema, nossa Lei Organica diz que;

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local,

(..)

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”;

()

Art. 21 - Cabe & Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

f) ao incentivo a industria e ao comeércio;

p) as politicas publicas do Municipio;

il -~ tributos municipais, bem como autorizar isengbes e anistias
fiscais e a remissao de dividas;

6 — TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Intemo, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissbes Permanentes de Legislagdo Justica e Redagdo e Comissdo de
Economia, Finangas e Orgamento.

Ap6s a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclus@o na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussdo e votagéo ( art. 124
do R.l.), sendo que o quorum para deliberagcdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovacao também o da maloria absoluta, ressaltando-se que, na presente matéria,
o Vereador que estiver presidindo a Sesséao tera direito a voto.

7 - CONCLUSAO
Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, ndo havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao

pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaftar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
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representantes do povo e constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nido tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 17 de dezembro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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