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1 - PREAMBULO

Vem para analise desta Assessoria o Projeto de Lei n° 158/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, cujo objeto é dispor sabre a instituicdo do Plano Municipal de Cultura,
e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo 0 exposto se trata de um parecer opinativo
técnico-juridico, ¢ qual, segundo o renomadc doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Maiheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 46rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragio ou os particulares a sua
motivagao ou conclusodes, salvo se aprovado por ato subsegiente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 262 ed.,
Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar o
ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, ¢ parecer ndo perde sua
autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigagao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua deciséo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista € parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condicéo de eficacia processual e sua transgressio
correspondera a violagio ao principio do devido processo legal. Mais ainda sim, segundo
Di Pietro, a autoridade competente nao ficara adstrita ao parecer, que mantém intacta sua
natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de forma diversa, devera
fundamentar sua decis3io.

3 -DO PROJETO

Resumidamente, o presente projeto tem por finalidade instituir e aprovar o Plano
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Municipal de Cultura -PMC, conforme anexo tnico, com duragdo de 10 (dez) anos, regido
pelos principios da universalizagdo do acesso a cultura, afirmagao dos valores,
identidades, diversidade e pluralismo cultural, participagdo da sociedade civil e o dialogo
com agentes culturais e criadores, implantagdo de um modelo qualificado de gestdo
compartilhada, eficaz e eficiente no planejamento e execugdo de politicas culturais,
transversalidade e a integragdo da politica cultural com as demais politicas de Estado,
tendo a cultura como fator de desenvolvimento sustentavel local e regional e a valorizagao
da memodria e do patrimdnio cultural, cujos objetivos estdo descritos no artigo 2° da
proposta.

As competéncias do Poder Executivo estdo descritas no artigo 3°, sendo que
possibilitar sua efetividade, os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias e as
leis orcamentarias do Municipio de Lapa dispordo sobre os recursos a serem destinados a
execugio das agdes constantes do Anexo unico desta Lei.

Ainda, compete ao Orgdo Gestor Municipal De Cultura, em conjunto com o Conselho
Municipal de Politica Cultural, a fungdo de monitorar e avaliar periodicamente o alcance das
diretrizes e a eficacia das metas do Plano Municipal de Cultura, com base em indicadores
locais e regionais que quantifiquem a oferta e a demanda por bens, servicos e contetdos
culturais, os niveis de trabalho, renda e acesso a cultura, de institucionalizagdo e gestéo
cultural, de desenvolvimento econdmico cultural e de implantagdo sustentavel de
equipamentos culturais, podendo o plano ser atualizado a partir das resolugdes do Conseltho
Municipal de Politica Cultural da Lapa, a cada Biénio.

Em justificativa, o seu autor explica que:

“0 intuito deste projeto, associado a reconhecida boa vontade que norteia as decisdes de
Vossas Exceléncias, & prover melhorias e promover investimentos estruturados na area
cultural do Municipio, fortalecendo as politicas publicas do setor e garantindo a continuidade
das agdes culturais em longo prazo.

Para atingir tal finalidade, faz-se necessario que o Municipio da Lapa, por meio da Secretaria
Municipal de Cultura e com o apoio do Consetho Municipat de Politica Cultural (CMPC-
Lapa/PR), institua formalmente um Plano Municipal de Politicas Culturais, instrumento que
servira para nortear os investimentos e as melhorias no campo da cultura, definindo
diretrizes, metas e estratégias para sua adequada aplicagao e gestao participativa.

O Plano Municipal de Cultura da Lapa, consolidado no Anexo Unico deste Projeto de Lei, €
resultado de amplos debates, estudos e consultas publicas realizadas ao longo dos ultimos
anos, especialmente durante a 4® Conferéncia Municipal de Cuitura, promovida pela
Secretaria Municipal de Cultura em parceria com o Conselho Municipal de Politica Cultural
da Lapa.

Sua elaborac3o baseou-se na Lei Federal n® 12,343, de 2 de dezembro de 2010, que “Institui
o Plano Nacional de Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Cutturais — SNHC e dé outras providéncias®, bem como nas diretrizes estabelecidas pelo
Sistema Nacional de Cuttura — SNC. ”

Com relagao ao tema, a Constituigao Federal diz que;
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a tecnologia, a
paesquisa e a inovacao,

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

IX - promover a protegéo do patriménio historico-cultural local, observada a legislagao e
a acao fiscalizadora federal e estadual.

()

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusao das
manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional. Regqulamento

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de aita significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragée plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das agdes do poder publico que

conduzem a&: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

| defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

Il producdo, promogdo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 48, de 2005)
Il formagdo de pessoal qualificado para a gestao da cultura em suas miltiplas

dimensdes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido _pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 48, de 2005)

No mesmo sentido, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..

VIIi - promover a protegéo do patriménio historico-cultural local, observada a legislagao
e a agao fiscalizadora federal e estadual;

()

Art. 7° - E competéncia comum do Municipio, juntamente com a Unido e o Estado:

()

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

(...)

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, a educacdo e a ciéncia;

(-.)

Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a saude, alimentacao,
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a capacitagéo para o trabatho, a cultura, de
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cuidar da protecao especial da familia, da mulher, da crianca, do adolescente, do idoso,
bem como da conservagio do meio ambiente.

4- TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao crivo
das Comissées Permanentes de Legislagdo Justica e Redagio e Comissdo de Cultura.

Apods a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discusséao e vatagao ( art. 124 do
R.l.), sendo que o quorum para deliberacio da matéria € o da maioria absoluta e o para
aprovagao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereadar que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto no caso de
empate ( art. 130, § 2°, lll da R.l).

5 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
nao havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emiss@o de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinidc juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legisiativa.

Lapa, 16 de dezembro de 2025.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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