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Veto Integral ao Projeto de Lei n° 181/2025(Anteprojeto n°® 29/2025)

Camara Municipal da Lapa -PR

llllllllllll“ Sumula: Altera o inciso Il do artigo 3° da Lei n°® 2251,

B e T Toir je 2° de novembro de 2008.

Administrativo
PREAMBULO

Vem para andlise dessa Assessoria o Veto Integral ao Projeto de Lei n® 181/2025
(Anteprojeto n° 29/2025), de autoria do Vereador Arthur Bastian Vidal, o qual tem por
objeto alterar o inciso Il do artigo 3° da Lei n® 2251, de 2° de novembro de 2008, que trata
sobre a instalagdo de Postos de Abastecimento de Combustivel e Servicos e cria a
obrigatoriedade em executar medidas preventivas de protecio ao meio ambiente,
especialmente no sistema de armazenamento de combustiveis, bem como da seguranca
dos cidadaos e da outras providéncias.

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestivel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestagées de érgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares
a sua motivagado ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsegiiente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas
sim o ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer nao perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este é o caso para o qual o Gestor n3o tinha
obrigagao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisao. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugéo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao cofrespondera a violagao ao principio do devido processo legal. Mais ainda
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sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente nao ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua
decisdo."(https://portal.imigrupo.com.br/paqina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp id=127).

DO VETO

Conforme consta do oficio n° 29/2026/GAB, o Prefeito vetou integralmente a
proposta fundamentando-se na contrariedade ao interesse publico, acatando a decisédo
emitida pelo Consetho Municipal de Planejamento Urbano.

O veto constitui 0 mecanismo pelo qual o Poder Executivo expressa sua oposigao
ao projeto de lei aprovado, obstando, ao menos inicialmente, sua eficacia normativa.

Conforme leciona José Afonso da Siltva: “veto € o modo de o Chefe do Executivo
exprimir sua discorddncia com o projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional ou
contrario ao interesse ptblico.” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 526).

Trata-se, portanto, de uma manifestagao de vontade do Poder Executivo contraria
ao projeto de lei encaminhado pelo Poder Legislativo, fundamentada em duas hip6teses
distintas: a afronta ao interesse publico ou a inconstitucionalidade da proposigéo.

Uma vez formalizada essa discordancia, o Chefe do Executivo ndo pode retratar-
se, uma vez que o veto possui carater irreversivel, nao sendo possivel, apés sua
comunicagdo ao Poder Legislativo e 0 envio das razdes correspondentes, modificar o
posicionamento adotado.

No que se refere aos fundamentos do veto, o ordenamento juridico patrio admite
apenas dois: a inconstitucionalidade da norma projetada, configurando o chamado veto
juridico, e a sua contrariedade ao interesse piblico, caracterizando o veto politico.

Assim, no presente caso, o Chefe do Executivo vetou a proposta por entendé-la
contraria ai interesse publico, conforme constou no paragrafo quarto do oficio n°
29/26/GAB, uma vez que acolhe os fundamentos do citado Conselho Municipal, muito
embora este tenha se manifestado também alegando fundamentos legais para sua
decisao.

Assim, ratifica-se o parecer anteriormente emitido, com exceg¢ao do topico relativo a
revogacdo da Lei Municipal n® 3711/2020, sendo que, a analise final competira aos
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senhores Vereadores.

LEGISLAGAO

Com relagéo ao tema, nossa Lei Orgénica diz que;

Art. 56 - O projeto de lei aprovado pela Camara, sera no prazo de dez
dias Uteis, enviado pelo seu Presidente ao Prefeito Municipal que
concardando, o sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° - Decorrido o prazo de quinze dias (teis, o siléncio do Prefeito
Municipal importara em sancao.

§ 2° - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias titeis, contados da data do
recebimento, e comunicara dentro de guarenta e oito horas, ao Presidente
da Camara, os motivos do veto.

(...)

§ 4° - O veto sera apreciado no prazo de quinze dias, contados do seu
recebimento, com parecer ou sem ele, em uma U(nica discussédo e
votacao.

§ 5° - O veto somente sera rejeitado pela maioria absoluta dos
Vereadores, mediante votagdo nominal.

§ 6° - Esgotado sem deliberacdo o prazo previsto no paragrafo quarto,
deste artigo, o veto sera colocado na Ordem do Dia da Sessao imediata,
sobrestadas as demais proposicoes até sua votacao final.

§ 7° - Se o veto for rejeitado, o projeto sera enviado ao Prefeito Municipal,
em quarenta e oito horas, para promulgacao.

§ 8° - Se o Prefeito Municipal ndo promulgar a lei nos prazos previstos, e
ainda em caso de sancao tacita, o Presidente da Camara a promulgara, e,
se este ndo o fizer no prazo de quarenta e oito horas, cabera ao Vice-
Presidente obrigatoriamente fazé-lo.

§ 9° - A manutengdo do veto n3o restaura matéria suprimida ou
modificada pela Camara.

Nosso Regimento Interno sobre o tema determina que:

Art. 188 - Comunicado o veto, as razbes respectivas serdo comunicadas
aos Vereadores e, em seguida, encaminhado a Comissao de Legislacao,
Justica e Redacao, que devera pronunciar-se no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° - Ao término do prazo previsto, com ou sem parecer, o Presidente da
Mesa Executiva determinara a inclusdo do veto na Ordem do Dia.
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§ 2° - O veto sera apreciado no prazo de 30 (trinta) dias, contados do seu
recebimento, em uma Unica discussao e votacio.

§ 3° - O veto somente sera rejeitado pela maioria absoluta dos
Vereadares, mediante votagao nominal.

§ 4° - Esgotado sem deliberagdo o prazo previsto no paragrafo 2° deste
artigo, o veto sera colocado na Ordem do Dia da Sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigoes até sua votagdo final.

§ 5° - Se o veto for rejeitado, o projeto sera enviado ao Prefeito Municipal
em 02 (dois) dias, para promulgacao.

§ 6° - A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pelo Poder Legislativo.

Art. 189 - No veto parcial, a votagdo se processara em separado para
cada uma das disposigdes autdnomas atingidas.

Isto posto, considerando que o fundamentos do Prefeito ao Veto por entendé-lo
contrario ao interesse publico, compete a deliberagdo do Douto Plenério desta Casa de
Leis seu mérito.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nio
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo methor juizo das Comissbes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 02 de fevereiro de 2026.

Jonathan Dittrich Junior
QAB/PR 37.437
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