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Sumuta: Dispée sobre a abertura de Crédito Adicional
Especial, por Anulagdo de Dotagao, para inclusdo da rubrica
orgamentaria, para pagamento das Contribuicoes Patronais
dos Funcionarios Estatutarios Ilotados na COSIP -
Contribuic&o de liuminagao Publica.

1 - PREAMBULO

Chega para andlise deste Departamento Juridico, o projeto de lei n° 37/2026, de
autoria do Poder Executivae Municipal, que dispde sobre a abertura de Crédito Adicional
Especial, por Anutagéo de Dotacao, para inclusdo da rubrica orgamentdria, para pagamento
das Contribuicdes Patronais dos Funcionarios Estatutarios lotados na COSIP - Contribuigéo
de lluminagao Publica.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sd3o manifestagGes de Orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entéo,
o0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26 ed.,
Malheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estao
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituicdo no inciso VIII do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO
O presente projeto busca a autorizagdo do Executivo Municipal para abrr no
Orcamento Geral do Municipio um Crédito até o limite de R$ 92.500,00 (Noventa e dois

mil e quinhentos reais).

Em sua justificativa, o autor do presente explica que:
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“..Justificamos o pedido, para a criagdo da rubrica orgamentaria de
contribuigbes patronais para o recolhimento referente folha de pagamento dosa
funcionarios estatutarios, visto que no orgamento foi criada apenas a rubrica
para recolhimento de contribuigSes patronais dos celetistas. Como no quadro
de funcionarios da lluminagdo Publica ndo existem funciondrios celetistas,
apenas estatutarios, sera utilizado o valor total para abrir a nova rubrica
orgamentaria... "

Para dar cobertura no crédito autorizado serdo utilizados os recursos indicados no
artigo 2° da proposta.

A respeito do tema e, por simetria, temos que nossa Constituicio estabelece em seu
artigo166 § 8° e 167, inciso V que:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamentoc anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum.

(...)

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto
de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizagao legislativa.

Art.167 — Sao vedados;

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem a prévia autorizagio
legislativa e sem a indicagao dos recursos correspondentes.

A Lei n° 4.320/1964, que Estatui Nommas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, sobre o tema diz que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicdo justificativa.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;(Veto rejeitado no DOU, de

5.5.1964)
lll - os resultantes de anulagac parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei; {Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)
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IV-o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente passibilite ac poder executivo realiza-las.(Veta rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

o)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagéo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos
no exercicio.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposigdo legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importéncia, a espécie do
mesmo e a classificacao da despesa, até onde for possivel.

4 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento Interno, 2 propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Legislagdo Justica e Redagdo e Comissdo de
Economia.

Apods a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo ( art. 124
do R.L.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria & o da maioria absoluta e o
para aprovag8o o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica)

5- CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
nao havendo nenhum ébice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradofia Juridica néo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinifo juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Do

14

JONATHAN DITTRICH JUNIOR

Lapa, 09 de margo de 2026. 9 s v e i g e

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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