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P ARECER Administrativo

Projeto de Lei n® 03/2026.

Stmula: Altera o § 2° do art. 2° da Lei Municipal n® 4155,
de 13 de novembro de 2023.

1 - PREAMBULO

Vem para andlise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Projeto de Lei n® 03/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, cujo objeto é a
autorizacado legislativa para alterar o § 2° do art. 2° da Lei Municipal n°® 4155, de 13 de
novembro de 2023, a qual dispde sobre a concessao de subsidio tarifaric nos servigos de
transporte coletivo urbano de passageiros e criagdo do fundo municipal de transporte
coletivo publico e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdao manifestagbes de dorgaos técnicos sobre
assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem cariter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiente. Ja
entao, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer néo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este & o caso para o qual o Gestor nédo tinha
obrigagéo de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente ndo ficard adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua decisdo.”(hitps:/fportal.jmigrupo.com bripagina.php?
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3 - DO PROJETOQ/LEGISLAGAO
De acordo com a justificativa do projeto, seu autor expéem que:

“A proposta consiste em suprimir a mencgao expressa ao valor nominal da tarifa
publica, mantendo-se exclusivamente o percentual de subsidio de
48,8703924%, incidente sobre o montante total de passagens vendidas,
observado o valor da tarifa pablica vigente.

O ajuste mostra-se necessario para evitar dupla interpretagédo do § 2° do art. 2°
da norma, uma vez que a coexisténcia de valor tarifario fixo e percentual de
subsidio pode gerar ambiguidades na aplicagdo do dispositivo, especialmente
em caso de reajuste tarifario.

Além disso, a alteracéo confere maior clareza normativa, seguranga juridica e
flexibilidade administrativa, permitindo a atualizagdo da tarifa do transporte
coletivo sem a necessidade de sucessivas alteragdes legislativas, em
consonéncia com os principios da eficiéncia e da razoabilidade.”

Atualmente, a redagao do § 2° do art. 2° da Lei Municipal n® 4155/23, dada pela lei
n® 4175/23, esta disposto da seguinte forma:

§2°: O subsidio serd de 48,8703924% do montante total de passagens
vendidas durante o exercicio do contrato, o que corresponde a um valor de
subsidio de R$4,11 (quatro reais e onze centavos) por passagem vendida.
Mantendo-se, assim, o valor da tarifa inica em R$4,30 (quatro reais e trinta
centavos)”

Pela nova redacgao pretendida, referido dispositivo passara a ser o seguinte:

§ 2° O subsidio sera de 48,8703924% do montante total de passagens vendidas
durante o exercicio do contrato, observado o valor da tarifa pablica vigente. "

Anexou-se a proposta a estimativa de impacto orcamentario financeiro.
Nossa Lei Organica sobre o tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhe couber;

(-

IV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo;

(..

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(...)

il - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;
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Art, 86 - Incumbe ac poder publico municipal, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos de interesse local incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato, de sua renovagao e prorrogagao, bem como
sobre as condicBes de caducidade, fiscalizag3o e rescis3o da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - a politica tarifaria;

(...)

Art. 115 - Sao vedados:

(...)

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa;

No que diz respeito ao regime econdmico e financeiro da concessdo e o da
permissao do servigo de transporte publico coletivo, a Lei 12.587/2012 diz que:

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concess@o e o da permiss@o do servico de
transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a
tarifa de remuneragao da prestagio de servigo de transporte piblico coletivo resultante do
processo licitatério da outorga do poder pablico.

§ 1° A tarifa de remuneragdo da prestagao do servigco de transporte publico coletivo devera
ser constituida pelo prego publico cobrado do usudrio pelos servicos somado a receita
oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestado ao
usuario por operador publico ou privado, além da remuneragao do prestador.

§ 2° O prego publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo denomina-
se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenga a menor entre o valor monetario da tarifa de remuneragao da
prestagdo do servigo de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do
usuario denomina-se deficit ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa de remuneracao da
prestagio do servigo de transporte piblico de passageiros e a tarifa publica cobrada do
usuario denomina-se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogéo de subsidio tarifario, o deficit originado devera
ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orgamentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficidrios dos servigos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante.

§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada em
determinados servigos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio Sistema de
Mobilidade Urbana.
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§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixagdo, o reajuste e a revisdo da tarifa de
remuneracao da prestagio do servigo e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixagao dos niveis tarifarios.

Ainda, sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal diz que:

Art. 14. A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e_a pelo menos uma
das sequintes condicdes: (Vide Medida _Proviséria _n° 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, credito presumido, concessao
de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

4 — TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Intemo, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissoes Permanentes.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusao na ardem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discusséo e votagéo (art. 124
do R.L), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria é o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, Ill da R.L.).

5 - CONCLUSAO
Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas

juridicas, ndo havendo nenhum 6bice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.
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Vale ressaltar, que a emissdao de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 09 de janeiro de 2026.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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