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MUNICIPAL DA LAPA - PR
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO.

PARECER
Projeto de Lei n° 02/2026.
Camara Municipal da Lapa - PR Sumula: Revisdo da Segregacdo de Massas com
“mmn alteracao da Lei n°2183/2008 de 24 de junho de 2008
PROTOCOLO GERAL 98/2026 gue <_1lspoe sqbte ” Reestn:itl}r_agao do Regime
Data: 15/01/2026 - Horério: 09:50 Préoprio de Previdéncia do Municipio da Lapa.

Chega para andlise dessa comissao o Projeto de Lei n® 02/2026, de autoria do Poder
Executivo Municipal, cujo objeto & proceder a revisdo da Segregacdo de Massas com
alteragéo da Lei n® 2183/2008 de 24 de junho de 2008 que dispde sobre a Reestruturagio
do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio da Lapa.

Com relagcdo a competéncia desta Comissdo o Regimento Interno deste Poder
Legislativo diz em seu artigo 53 que:

Art. 53 - A anélise das proposigGes compete:

| - a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo quanto aos aspectos
constitucionais, legais, regimentais, juridicos, técnica legislativa e correcédo
ortografica de todas as proposi¢cdes, salvo as excecdes previstas neste Regimento
Interno;

(..) .

Art. 61 - A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo cabe examinar a
admissibilidade da matéria, do ponto de vista da constitucionalidade e da
conformidade a Lei Orgénica e ao Regimento interno.

§ 1°- Se o parecer for pela inadmissibilidade total, a proposigéo sera arquivada apés
a leitura em Plenario, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 2° - No caso do paragrafo anterior, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados do
protocolo do parecer, podera o autor da proposicdo, com o apoiamento de um tergo
dos membros do Poder Legislativo, ou o Prefeito, em projetos de sua iniciativa,
solicitar a Mesa Executiva que submeta o parecer a deliberagdo do Plenario.

§ 3° - No caso do paragrafo anterior, aprovado o parecer em discussao e votacao
unica pelo Plendrio, a proposicdo sera definitivamente arquivada; rejeitado,
retornara as Comissdes que devem manifestar-se sobre o0 mérito.

§ 4° - Se o parecer for pela inadmissibilidade parcial, a Comissdo de Legislagao,
Justica e Redacdo propora emenda supressiva se insanavel, ou emenda
modificativa se sanavel, a contrariedade a Constituicdo, a Lei Organica ou ao
Regimento Interno.

De forma resumida, 0 projeto trata da revisao da segregacao de massas do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio, promovendo alteracOes na Lei n°
2.183/2008. A principal medida é a autorizagdo para a transferéncia de aposentados e
pensionistas do Fundo Financeiro, baseado no regime de reparticdo, para o Fundo
Previdenciario, estruturado no regime de capitalizacdo.
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A proposta fundamenta-se na necessidade de garantir o equilibrio financeiro e atuarial
previsto no artigo 40 da Constituicdo Federal, atendendo também as exigéncias da Lei Federal
n°® 9.717/1998 quanto as avaliagbes atuariais anuais. Além disso, observa as diretrizes da
Portaria MPS n° 1.467/2022, especialmente no que se refere a solvéncia, liquidez e seguranca
do sistema previdenciario.

De acordo com a justificativa anexada, seu autor expéem que:

7

*A presente proposicao tem por objetivo proceder as alteragtes necessarias nos
dispositivos da Lei Complementar Lei n°® 2183, de 24/06/2008, que dispde sobre
a reestruturacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Lapa, revogando a Lei Municipal 2006 de 15 de
dezembro de 2006, a fim de adequar a legislacao previdenciaria municipal para
a realizagdo da necessaria revisdo de segregacio de massas previdenciarias no
ambito do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio da Lapa (LAPAPREWV1), objetivando, com isso, o equilibrio financeiro e
atuarial do LAPAPREVI, em atengio a determinagao prevista no caput do Art.
40, da Constituicdo Federal de 1988,

(--)

Com efeito, tem-se que a Lei federal n°. 9.717, de 27 de novembro de 1998, a
qual “Dispbe sobre regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e dé outras providéncias”, estabelece, de modo expresso, em
seu Art. 1° inciso |, a determinagdo para que os Regimes Proprios de
Previdéncia Social realizem avaliacao atuarial em cada exercicio fiscal, para fins
de organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios, no sentido de se aferir
e conhecer 0 montante dos compromissos previdenciarios, que serao langados
na contabilidade a titulo de provisbes matematicas, o valor do custo total e o
estabelecimento do plano de custeio anual, segundo o calculo atuarial, (...)

A fim de corroborar com a higidez da norma supracitada, convém trazer a baila
o disposto no Art. 9°, § 1°, da Emenda Constitucional n®. 103, de 12 de
novembro de 2019, ipsis verbis:

“Art. 9°. Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art.

40 da Constituigdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia
social o disposto na Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
neste artigo.

§ 1°. O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social
devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas
atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados,
comparados as obrigagbes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios”.

(...

As medidas implementadas, pelo Ente Federativo, como ativo garantidor do
Plano Previdenciaria séo a (i) vinculagdo do IRRF ao RPPS, e, (i) majoragdo da
aliquota patronal de 14,81% para 28%, com isso sera possibilitada arevisdo da

/
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segregagao de massas com transferéncia dos beneficidrios acima de 62 anos e
todos os pensionistas para o plano capitalizado.
Trazendo a analise de tal situagdo para os mese ssubsequentes, haveria a
necessidade de uma interferéncia financeira mensal no valor aproximado de R$
2.500.000,00 (Dois milhbes e quinhentos mil reais) mensalmente, ou seja, R$
32.500.000,00 (Trinta e dois milhbes e quinhentos mil reais) anualmente, para
pagamento de aposentadorias e pensdes por morte do Fundo Financeiro, a qual
com a presente medida de revisdo de segregacdo de massas, sera reduzido
para o valor mensal de R$ 500.000,00 (Quinhentos mil reais) aproximadamente,
fato esse que, por si s6, faz com que ndo restem duvidas quanto & real
necessidade da atualizagdo legislativa aqui perseguida, isto para garantir
investimentos em outras dreas de suma importdncia para os municipes, como
saude, educagao, assisténcia social, dentre oulros.
Né&o bastasse isso, ha que se considerar, ainda, que a medida aqui proposta
possibiita uma melhora nos indicadores fiscais do Municipio daL.apa, na medida
em que a revisdo de segregacdo de massas prevista no incluso Projeto de Lei
implica em uma redugdo no limite de gastos com pessoal, por parte do Tesouro
Municipal, visto que possibilita a redugdo dos aportes de cobertura de
insuficiéncia do Fundo Financeiro, com o potencial de proporcionar uma
economia real, segundo o estudo atuarial realizado previamente.
(--)
Diante de todo o exposto acima, verifica-se, com facilidade, que o incluso Projeto
de Lei Complementar municipal ndo s6 pode, como deve ser aprovado,
especialmente quando se verifica que a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar —SRPRC, do Ministério da Previdéncia Social -MPS,
notadamente por intermédio da Coordenagdo Geral de Normatizagédo e
Acompanhamento Legal —-CGNAL, vinculada ao Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico -DRPPS, 6rgéo de controle externo responsavel
pela analise do processo de revisdo da segregacdo de massas aqui proposto,
emitiu PARECER FAVORAVEL, opinando pela viabilidade do processo, como ja
dito acima.”

Nossa Lei Orgénica sobre o tema diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que the couber;

(-.)

Art. 102 - A filiagado ao 6rgao de previdéncia do Municipio € compulséria, qualquer que
seja a natureza do provimento do cargo, e a auséncia de inscrigdo ndo prejudicara o
direito dos dependentes obrigatérios, na ordem legal, em caso de morte.

A Constituicdo Federal a respeito do tema diz gue:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores ftitulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
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federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O art. 9°, § 1°, da Emenda Constitucional n°. 103/19 determina que;

Art. 9°. Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicao Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto
na Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1°. O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera ser
comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a vaior presente, entre o fluxe das
receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuariaimente, que,
juntamente com os bens, direitos e afivos vinculados, comparados as obrigagbes
assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios”.

Neste sentido, a portaria N°® 1.467/2022, do Ministério do Trabalho e Previdéncia diz

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderao consistir em:

(..)

Il - segregagao da massa,

(...)
Art. 58. Podera ser implementada a segregacao da massa dos beneficiarios do
RPPS, divididos entre o Fundo em Reparticdo e o Fundo em Capitalizacao, para
0 equacionamenta do deficit do regime, observados os seguintes parametros:

| - atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade na alocagdo dos
recursos financeiros do regime e na composicao das submassas;

Il - o Fundo em Reparticao sera constituido por um grupo fechado em extingéo,
sendo vedado 0 ingresso de novos segurados, 0s quais deverao ser alocados
no Fundo em Capitalizagéo;

Il - para a definicdo da composi¢do da submassa do Fundo em Capitalizagao,
devera ser considerado que a ele serdo vinculados os saldos de todos os
recursos financeiros do RPPS acumulados anteriormente a implementagdo da
segregacao, para fazer frente aos compromissos desse grupo; e

IV - ndo se estabelegam datas futuras para a composi¢cédo da submassa do Fundo
em Capitalizagao, & excecao, no que se refere ao parametro relativo ao ingresso
de segurados no ente federativo, do prazo previsto no art. 54 ou do inicio da
vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, conforme disposto no art.
158.

Paragrafo unico. Ndo devem ser utilizados outros modelos de agrupamentos ou
desmembramentos de massas além daqueles previstos neste artigo, & exce¢do
do previsto no § 7° do art. 55.

(...)
Art. 59. Aimplementacdo da segregagdo da massa ou sua eventual revisdo deve
contemplar a analise de todos os aspectos relacionados a sua implantagao,
manutencéo e viabilidade de longo prazo, levando em consideracéo os impactos
para a gestdo do ente federativo a curto, médio e

Y
/
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§ 1° O estudo técnico a que se refere este artigo devera ser encaminhado a
SPREV para andlise de sua adequacgdo & exigéncia do equilibrio financeiro e
longo prazos, € estar embasada em estudo técnico de impacto administrativo,
financeiro, patrimonial e atuarial, que devera demonstrar:

| - a viabilidade orgamentaria, financeira e fiscal para o ente federativo, na forma
do art. 64;

(...)

§ 1° O estudo técnico a que se refere este artigo devera ser encaminhado a
SPREV para analise de sua adequacg8o & exigéncia do equilibrio financeiro e
atuanal acompanhado da lei de instituicdo da segregacio.

§ 2° Caso seja identificado pela SPREV o nado atendimento aos parametros
previstos nesta Portaria, 0 ente federativo devera apresentar nova proposta de
segregacao, de sua revisdo ou de plano de amortizagdo para sua aprovagao
prévia, devendo garantir que 08 recursos continuem sendo vertidos para a
constituicdo de reservas do Fundo em Capitalizacdo até que seja implementada
proposta adequada para equacionamento do deficit, na forma prevista em lei.
Art. 60. A segregacao da massa devera ser implementada em até 90 (noventa)
dias da data da publicagao da lei de sua instituicdo, observando-se, a partir de
sua implementacao, que:

Apds a emissdo dos pareceres das Comissdes, a propositura podera ser incluida em
Ordem do Dia e devera ser votada em dois tumos de discussao e votagao ( art. 124 do R.1.).

O quorum para deliberagao da matéria é o da maioria absoluta e o para aprovagéo o
da maioria simples. (art.19 da Lei Organica).

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
n&o havendo nenhum ébice ao prosseguimento do presente, razio pela qual esta Comissio
¢é favoravel ao mesmo.

E o parecer.

Lapa, 13 de janeiro de 2026.

astian Vidal Bruno Bux
Membro Membro
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