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ASSESSORIA JURIDICA VINCULADA A PRESIDENCIA

PROJETO DE LEI N° 09/2026

Sumula: Acrescenta a Agao numero 1100 ao
Programa 0012; da Lei no 4455/2025, que
dispée sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2026 a 2029, e da outras
providéncias.

Cumpre consignar que esta Casa de Leis conta apenas com 01 (um) assessor

juridico efetivo e 0 mesmo esté gozando de férias regulamentares.

Tendo em vista a necessidade da continuidade dos trabalhos legislativos, vem
excepcionalmente para andlise dessa Assessoria 0 Projeto de Lei n® 09/2026 de autoria
do Executivo Municipal, o qual tem por objeto Acrescentar a Agao numero 1100 ao
Programa 0012; da Lei no 4455/2025, que dispée sobre o Plano Plurianual para o
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2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER AtmimistrativG

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto se trata de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Mainhelros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manifestacbes de orgdos técnicos sobre assuntos
submetidos & sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou os particulares & sua motivagdo ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subseqliente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacéo, aue podera revestir a
modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 262 ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facullative integrar
o ato, com o acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde

sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor nao tinha
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obrigagao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdao. O
parecer sera obrigatério quando a oitiva do parecerista é parte necessdria da instrugdo do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao correspondera a violagao ao principio do devido processo legal. Mas ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente nao ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua decisdo.”.

3-DO PROJETO

De acordo com o Projeto, fica acrescentado a Agdo nimero 1100 ao Programa
0012; da Lei no 4455/2025, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2026 a
2029, e da outras providéncias.

A justificativa gira em tomo da necessidade verificada no sentido de dar
atendimento a demanda, vez que essa agao nao foi incluida na elaboragdo do Plano
Plurianual, tal inclusdo faz se necessaria, devido a sua relevante importancia ao

gerenciamento da Secretaria Municipal de Educagéao, Esporte e Lazer.

4 - DA LEGISLAGAO
Sobre o tema, nossa Constituigdo Federal diz que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duragao continuada.

Por analogia aplicada ao tema, temos que nossa Lei Organica diz que;
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Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

[-..]

iX — eiaborar 0 seu piano piurianuai, as direirizes orgameniarias e 0s seus
orgamentos anuais;

Art. 21 — Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

[...]

p) as politicas publicas do Municipio;

[}

lll — orgcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que versem
sobre:

[...]

Ill — orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

Art. 111 — Leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecerao:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orgamentos anuais.

Paragrafo Unico — O Municipio seguira, no que for compativel a sistematica
descrita pelo artigo 165 da Constituicdo Federal.

Art. 114 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados

pela Camara Municipal.

5 - TRAMITAGCAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissoes Permanentes de Legislagdo Justica e Redacdao e Comissdo de
Economia, Finangas e Orgamento, conforme artigo 49, incisos | € |l.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem

do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votagao ( art. 124
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do R.l.), sendo que o quorum para deliberagdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovagdo o da maioria simples. (art.19 da Lei Orgénica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2° lllda R.1.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas, nao
havendo nenhum obice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagcdo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale iessailai, Gue a €missao de paiecer poi esta Fiocuradoiia Juiidica nao
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 23 de janeiro de 2026.
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