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SUMULA: Estabelece os indices para revisido geral anual
dos vencimentos e dos subsidios dos servidores, dos
proventos dos aposentados e das pensbes do poder
executivo e legislativo municipal e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para analise dessa Assessoria o Projeto de Lei n° 16/2026, de autoria do
Executivo Municipal, o qual estabelece os indices para revisdo geral anual dos
vencimentos e dos subsidios dos servidores, dos proventos dos aposentados e
das pensdes do poder executivo e legistativo municipal.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo ¢ exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, 0 qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestdvel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestagbes de o6rg3os técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivagido ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 267 ed.,
Maiheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultative integrar
o ato, com 0 acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde
sua autonomia de ato meramente opinativo. Este € o caso para o qual o Gestor nao tinha
obrigacao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisao. O
parecer sera obrigatorio quando a oitiva do parecerista € parte necessaria da instrugao do
processo. E determinada pela lei como condicdo de eficacia processual e sua
transgressao cotrespondera a vioclagao ao principio do devido processo legal. Mais ainda
sim, segundo Di Pietro, a autoridade competente nao ficara adstrita ao parecer, que
mantém intacta sua natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de
forma diversa, devera fundamentar sua decisdo.”(hitps:/portal. jmigrupo.com.br/pagina.php?
area=coluna-juridicad&acac=download&dp id=127).
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3-DO PROJETO

Em andlise ao Projeto, tem-se que o percentual de revisdo geral anual proposto
sera de 5,8%({cinco virgula oito por cento), a partir do dia 1° de fevereiro de 2026,
aplicavel aos servidores de cargos de provimenio efetivo, empregados publicos,
aposentados e pensionistas da municipalidade, conselheiros tutelares,
profissionais do magistério, ndo sendo aplicado aos servidores ocupantes de
cargo em comissdao e aos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores), aplicando-se, ainda, o referido percentual ao auxilio
alimentagao para aqueles que fizerem jus a tal.

Contudo, tal reajuste nao se aplicara aos Agentes Comunitarios de Salde e
Agentes de Combate as Endemias por possuirem vencimentos garantidos em lei federal.

De acordo com o artigo 3° da matéria, os vencimentos, salarios, pensées e
proventos j& majorados devido a elevagdo do salario minimo ou do piso salarial, a
Revisao Geral Anual de que frata o artigo 1° desta Lei devera ser compensada quando da
aplicacao do disposto nesta Lei.

Pela justificativa apresentada & matéria, o Prefeito demonstrou que:

“Segundo o Inciso X do Artigo 37 da Constituicdo Federal, é assegurada Revisdo
Geral Anual da remuneracgao dos servidores publicos, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices. Neste contexto, a revisdo geral anual aos servidores publicos,
tem por objetivo a manutengdo do poder aquisitivo da remuneragdo quando corroido
pelos efeitos inflacionarios, cujo percentual deve seguir um indice oficial de medida da
inflacao e ser aplicado indistintamente para todos os servidores do quadro de pessoal
do mesmo poder, anualmente, na data-base estabelecida em lei.

Assim, propomos o indice de 5,8% {(cinco virgula oito por cento) para o quadro
elencado no Art. 1°, sobre o vencimento, salério, subsidios e proventos, com base no
IPCA do periodo de janeiro a dezembro de 2025, o qual teve como resultado 4,26%
(quatro virgula vinte e seis por cento) mais aumento real de 1,54% (um virgula
cinquenta e quatro por centg).

Por fim, declaramos que a despesa prevista na execugao desta proposigdo enconlra
conformidade com os instrumentos argamentario financeiros do Municipio, na forma da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sobre o tema, nossa Constituigao federal diz que:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-..)

X - a remuneracado dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do
art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdao geral anual, sempre
na mesma data e sem distingao de indices,
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Sobre o tema, diz o artigo 51 de nossa Lei Organica, que;

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que
versem sobre;

Inc. It — criagdo de cargos, empregos e fungfes na Administragdo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao.

Pela justificativa apresentada, verifica-se que, embora a sumula da proposta faca
mengdo apenas a concessdo de revisao geral anual, pelo seu artigo primeiro e pela
justificativa apresentada, tem-se que, além da revisdo geral anual se esta concedendo um
reajuste, sendo que dos 5,8% (cinco virgula oito por cento) proposto, o IPCA do periodo
de janeiro a dezembro de 2025 representa 4,26% (quatro virgula vinte e seis por cento)
mais aumento real de 1,54% (um virgula cinquenta e quatro por cento).

4 - DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Conforme determinacgao Legal, o autor da Proposta anexou a devida estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, quando, entdo declarou que “(x} A despesa
criada/aumentada € compativel com a LOA/LDO/PPA™

A Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre o tema determina que:

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeigopamento de agdo govemamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsegiientes;

il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

(.)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI] 6357)

(.)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o alo serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176. de 2020)

(--2)
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Art. 19, Para os fins do disposto no capuf do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apurag3o e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cingilenta por cento);

Il - Estados: 80% (sessenta por cento);

Hi - Municipios: 60% (sessenta por cento).

{...)

Art. 20. A reparticBo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os Sseguintes
percentuais:

(...)

il - na esfera municipat:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

5.~ CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
nao havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagao pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissbes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 03 de fevereiro de 2026.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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