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PARECER

Projeto de Lei n® 17/2026.

Stumula: Altera a Lei n® 3912 de 24 de fevereiro de
2022 para instituir o Programa de Apoio ao Atleta
Lapeano para Competigdes Intemacionais e da
outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Chega para analise deste departamento, o projeto de lei n° 17/2026, de autoria do
Poder Executivo Municipal, cujo objetivo & alterar a Lei n® 3912 de 24 de fevereiro de
2022 para institur o Programa de Apoio ao Atleta Lapeano para Competiges
Internacionais e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY t OPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sao manifestagGes de drgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracio ou os particulares a sua
motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiente. Ja entdo,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 26* ed.,
Malheiros, p. 185).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estdo
condicionados as razoes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater ndo
vinculativo ndo ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigdo no inciso VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscricao do Municipio.”

3 -DO PROJETO
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O presente projeto, tem como finalidade incluir o Programa de Apoio ao Atleta
Lapeano no Projeto Esporte na Lapa, instituido pela Lei Municipal n° 3912 de 24 de
fevereiro de 2022.

O Projeto ESPORTE NA LAPA sera constituido de quatro Programas. Bolsa
Esporte”, “Incentivo ao Esporte Municipal”, “Entidade Parceira do Esporte” e “Programa de
Apoio ao Atleta Lapeano”

Em salvo de justificativa, o seu autor esclarece que:

“Apresento 3 consideracdo desse Egrégio Poder Legislativo, o presente Projeto de Lei que
tem por finalidade incluir o Programa de Apoio ao Atleta Lapeano no Projeto Esporte na
Lapa, instituido pela Lei Municipal n® 3912 de 24 de fevereiro de 2022,

Sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer, enseja-se
garantir aos atletas do Municipio condigdes para que possam incentivar e possibilitar a
participacdo em competigbes intemacionais. O esporte constitui importante instrumento de
inclusdo social, promogdo da satde, desenvolvimento humano e fortalecimento da
identidade comunitaria. No entanto, muitos atletas enfrentam dificuldades financeiras que
limitam sua permanéncia no esporte de rendimento e sua participagdo em competighes
oficiais, especiaimente aquelas realizadas fora do territéric municipal e, nesse caso,
ambito intemacional,

Nesse contexto, o apoio do Poder Publico toma-se fundamental para assegurar igualdade
de oportunidades e valorizacio dos talentos locais. A proposta busca estruturar uma
politica publica transparente e impessoal, estabelecendo critérios objetivos para a
concessao de apoio, incluindo a concessao de didrias para apoiar o custeio com despesas
essenciais, bem como afimentacio, hospedagem e transporte local. Dessa forma, o
Municipio contribui para que o atleta possa concentrar seus esforgos no desempenho
esportivo, sem comprometer sua subsisténcia durante o periodo das competigoes.
Destaca-se, ainda, que o Programa prevé mecanismos de controle e responsabilidade,
como critérios de selegdo, prestagdo de contas e sangdes em caso de descumprimento,
assegurando a correta aplicagdo dos recursos publicos e a observancia dos principios da
legalidade, morafidade, publicidade, eficiéncia e impessoalidade. Além do apoio financeiro,
o Projeto de Lei estabelece a contrapartida social por parte do atleta beneficiado, mediante
a realizacdo de aulas, oficinas ou atividades esportivas gratuitas, fortalecendo a politica de
esporte de base e ampliando o acesso da populagio as praticas esportivas, especialmente
entre criangas, adolescentes e jovens da rede publica. Assim, ao instituir o Programa de
Apoio ao Atleta, o Municipio avanga na consolidagdo de uma politica publica de esporte e
lazer continua, planejada e socialmente responsavel, promovendo o desenvolvimento
esportivo local e a representagdo do Municipio em competigdes de diferentes niveis, razao
pela qual se justifica a aprovagio do presente Projeto de Lei.”

Além da justificativa, foi apresentado a estimativa do impacto orgamentario
financeiro e declaragio de adequagao orcamentaria.
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O Programa de Apoio ao Atleta Lapeano abrangera o pagamento de:

| - diarias destinadas a custear despesas com alimentagdo, hospedagem,
transporte e outras despesas essenciais durante o periodo da competicao;

Il - diarias para 01 (um) treinador ou técnico responsavel, devidamente
vinculado ao atleta;

Il - outros deslocamentos necessarios a participagdo na competicdo, desde
que devidamente justificados e autorizados pelo 6rgao gestor do programa.

Para participar do Programa de Apoio ao Atleta Lapeano, o atleta e treinador/técnico
devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - Comprovar residéncia no Municipio da Lapa pelo periodo minimo de 5
(cinco) anos, ou, alternativamente, demonstrar possuir base de treinamento
estabelecida no referido Municipio;

Il — estar regularmente inscrito, classificado ou convocado para competicdo
oficial reconhecida por federacdo, confederagdo ou entidade esportiva
competente;

Iif — ndo possuir pendéncias na prestacéo de contas referentes a programas
publicos anteriores;

IV — estar em situagao regular com suas obrigagdes legais, quando aplicavel,

V — apresentar plano de participacdo na competicdo, contendo local, periodo,
entidade organizadora e objetivos esportivos.

A proposta prevé o limite maximo anual de 10 (dez) didrias por beneficiario e que,
nos casos omissos relatives ao calculo, definicdo ou atualizagdo dos valores das diarias
previstas neste Programa, aplicar-se-30, de forma subsidiaria, a legisiagdo municipal
vigente e os atos normativos utilizados pelo Municipio para o pagamento de diarias aos
servidores municipais.

A inscrigdo no Programa de Apoio ao Atleta sera realizada por meio de Protocolo
destinado a Secretaria Municipal de Educagao, Esporte e Lazer, sendo que a selegdo dos
atletas beneficiados pelo Programa de Apoio ao Atleta Lapeano observara, entre outros,
os critérios de relevancia da competi¢do no calendario esportivo; desempenho técnico do
atleta; potencial de representacdo esportiva do Municipio; comprovacdo de ndo ser
beneficiario de outro programa do Projeto Esporte na Lapa e disponibilidade orcamentaria
e financeira.

O artigo 43-G regulamenta a devida prestagdo de contas, destacando-se que o
descumprimento das obrigagbes previstas nesta Lei, implicara na restituicao total ou
parcial dos valores recebidos, devidamente atualizados; impedimento de participagao em
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novos programas de apoio ao esporte pelo prazo de 03 (rés) anos e aplicacdo das
demais sangoes previstas no Art. 29 desta Let.

Como contrapartida ao apoio recebido no d&mbito do Programa de Apoio ao Atleta
Lapeano, o atleta beneficiado devera prestar atividade de retorno social ao Municipio, por
meio da realizagdo de aulas, oficinas, clinicas esportivas ou atividades formativas
gratuitas, as quais deverao ser destinadas, prioritariamente, a estudantes da rede publica
municipal, atletas de projetos sociais ou comunidades atendidas por programas esportivos
do Municipio, devendo possuir carater educativo, formativo e de incentivo a pratica
esportiva e serem realizadas em locais publicos ou espagos indicados pelo Orgao
municipal responsavel pelo esporte.

As despesas decorrentes desta da execugao desta Lei correrao a conta de dotagoes
orgamentarias préprias, podendo ser suplementadas, se necessario, observada a
legislagao orgamentaria e financeira.

Sobre o tema, nossa Constituicao diz que:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como
direito de cada um, observados:

Nossa Lei Organica, relativo ao tema diz que:

Art. 162 - E dever do Municipio fomentar as atividades desportivas em todas suas
manifestacdes, como direito de cada um, visando a integragdo municipal e a promogéo
social observado:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagbes guanto a sua
organizagao e funcionamento interno;

Il - a destinagao de recursos para a atividade esportiva oriundos do orgamento publico
e de outras fontes captadas através da criacdo de instrumento e programas especiais
com tal finalidade, priorizando o desporto educacional e amador;

IV - a criagdo de medidas de apoio ao desporto inclusive programas especificos para a
valorizagdo do tatento desportivo municipal;

V - o estimulo a construgdo, manutengdo e aproveitamento de instalagdes e
equipamentos desportivos, e destinagdo de area para atividades desportivas nos
projetos de urbanizagdo publica, habitacionais e nas construgbes escolares da rede
municipal.

§ 1° - Compete ao poder piblico municipal incentivar a participagdo da iniciativa
privada, nos programas e projetos do setor desportivo, criando os instrumentos e
mecanismos tendentes a efetivagao de tal finalidade.

(...)
Art. 163 - E vedado ao Municipio a subvencgao a entidades desportivas profissionais.
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5 - TRAMITACAO

De acordo com nosso Regimento interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissdes Permanentes de Legislacdo Justiga e Redagio e Comissdo de
Economia, Finangas e Orcamento e Esporte.

Apoés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois turnos de discussdo e votacdo ( art. 124
do R.1.), sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o
para aprovacao o da maioria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na
presente matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessdo somente tera direito a voto
no caso de empate ( art. 130, § 2°, lll da R.1.).

6 — CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas juridicas,
n&o havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a defiberagio pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressattar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
0 parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do pove e constifuem-se em manifestagio efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissbes Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 06 de fevereiro de 2026.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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