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PARECER
ANTEPROJETO DE LEI N° 04/2026

Sumula: Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de
Esporte Inclusivo para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas
com transtorno de Espectro Autista (TEA) no municipio da
Lapa.

1 - PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Cémara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n° 04/2026, de autoria do Vereador Paulo Massa, cujo objeto e criar o
Programa Municipal de Esporte Inclusivo para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com
transtomo de Espectro Autista (TEA) no municipio da Lapa.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo
técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em
sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sdo manilestagbes de orgdos técnicos sobre assuntos
submetidos @ sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou os particulares @ sua motivagao ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subseguiente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo,
ndo & o parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade
normativa, ordinaria, negocial, ou punitiva.’ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro, 26° ed., Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracao consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’ (Celso Antonio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estao
condicionados as razdes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater nao
vinculativo nao ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa Constituigao
no inciso VIt do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 - DO ANTEPROJETO

O presente Anteprojeto visa criar o Programa Municipal de Esporte Inclusivo para
Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com transtorno de Espectro Autista (TEA) no municipio
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Qa Lapa, sendo que o mesmo, de acordo com seu artigo 1°, sera destinado a promogao,
incentivo e desenvolvimento da pratica esportiva para pessoas com deficiéncia e pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), cujos objetivos estdo descritos no artigo 2° da
matéria.

O artigo 3° da proposta descreve as agdes que poderdo ser implementadas pelo
Poder Executivo para a implantagao efetiva do programa.

Em sua justificativa, o autor esclarece que a pratica esportiva é reconhecidamente
instrumento de inclusdo social e de promogdc a salde, desenvolvimento fisico e
psicolégico, contribuindo para o fortalecimento da autoestima e autonomia dos praticantes
e que as pessoas portadoras de deficiéncias ou com Transtorno do Especto Autista
encontram dificuldades para acessarem atividades esportivas adaptadas, seja pela
auséncia de projetos especificos, pela falta de profissionais capacitados ou pela
inexisténcia de infraestrutura adequada cabendo, portanto, ao Poder Publico promover
politicas publicas que assegurem o direito ao esporte a todos.

4 - DA LEGISLAGAO

Num primeiro momento, por se tratar de proposicéo de autoria de Vereador, faz-se
oportuno discorrer sobre a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo prevista na
Legislagdo Municipal, uma vez que nossa Lei Organica sobre o tema diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

1 - Regime Juridico dos servidores;

It - criagdo de cargos, empregos e fungdes na administracdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

il - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos érgaos da administragdo direta do Municipio.
(Grifou-se).

Conforme dispdem nossa Lei Organica, Constituigdo Federal, bem como
entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria nao afeta a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, uma vez que nao se esta criando
nova atribuicdo ao Executivo, visto que a este ja compete a protecdo a saude das pessoas
portadoras de deficiéncia €, mesmo que haja certo aumento de despesa, ha
reconhecimento jurisprudencial do STF permitindo proposicao de lei de autoria de Vereador
neste sentido, desde que n3o trate de matéria de competéncia exclusiva do Prefeito.

Sobre o tema, nossa Constituicdo diz que;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distritc Federai e dos
Municipios:

()

il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras
de deficiéndia;

(--)

Art. 30. Compete a0s Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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(...)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 3 crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, 8 educacéo,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

()

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragao social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabatho e
a convivéncia, e a faciltacio do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagao
de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacao.

Nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

(--)

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais pertinentes:
(-..)

IV - dispor, mediante suplementacdo da legislagao federal e estadual, especiaimente
sobre:

a) a assisténcia social;

b) as agdes e servigos de satde da campeténcia do Municipio;

c) a protegio da infincia, dos adolescentes, dos idosos e das pessoas portadoras
de deficiéncia;

(...)

Art. 136 - O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unido, o Estado e a
sociedade tem o dever de assegurar 2 todos os direitos relativos a satde,
alimentagdo, educagao, ao lazer, a profissionalizagao, & capacitagdo para o trabalho, a
cultura, de cuidar da protecdo especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente,
do idoso, bem como da conservagio do meio ambiente.

Art. 137 - A saude é direito de todos e dever da Unido, do Estado e do Municipio,
garantindo através de medidas politicas, sociais e econdmicas que visem a prevencao,
radugdo, eliminagao de doengas e Qulras agravos & ao acasso universal e igualitario as
acdes e servigos de salde para sua promogao, protegao, recuperagao e reabilitagdo.
Art. 138 - Para garantir esses objetivos 0 Municipio promovera em conjunto com a Unido
e o Estado:

1 - condigdes dignas de trabatho, saneamento, moradia, aBmentacdo, educagao, transporte
e lazer,

Contudo, é relevante mencionar que j& existe em &mbito Municipal as Leis n°
4107/2023 e n° 2443/2010, que ja tratam do tema, conforme seguem:

A Lei n° 4107/2023 disciplina o assunto da seguinte forma:

Art. 1° ~ A politica municipal para garantia, prote¢do e ampliagdo dos direitos das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares fica disciplinada nos termos
das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

(...)

Art. 2° — Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Municipal para garantia, protecéo e ampliagao
dos direitos das pessoas com Transtomo do Espectro Autista {TEA) e seus familiares:
()
| - a intersetorialidade no desenvolvimento das agbes e das politicas e no atendimento a
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pessoa com Transtomo do Espectro Autista,;

(...)

VIl - o incentivo a formagdo e A capacitacdo de profissionsis especializados no
atendimento 3 pessoa com Transtomo do Espectro Autista, bem como a pais e
responsaveis;

(-..)

IX - o incentivo a insercao da pessoa com Transtomo do Espectro Autista na sociedade,
podendo o Municipio implementar politicas publicas para a garantia, protecdo e ampliacao
de seus direitos;

()

Art. 3* - Cabe ao Municiplo, no seu fimite de atuaclo, assegurar & pessca com
Transtorno do Espectro Autista a efetivagio dos direitos fundamentais referentes a
vida, a saGde, a sexualidade, a alimentagdo, a habitacdo, & educagdo, a
profissionalizagao, ao trabatho, ao diagnéstico e ao tratamento, ao transporte, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informag3o, 4 comunicagao, 3 dignidade, ao respeito, 3
liberdade, & convivéncia familiar e comunitaria, entre outros, estabelecidos na Constituicao
Federal, na Lei Fedaral n° 12.764, de 2012, na Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de
2015, e outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

No mesmo sentido, a Lei n° 2443/2010, que trata da Paolitica Municipal do Esporte e
Lazer, sobre o tema diz que:

Art. 1°. — A Polftica Municipal de Esporte e Lazer do Municfpio da Lapa tem a finafidade

de fomentar praticas de esporte, lazer e atividades fisicas para o desenvolvimento
de potencialidades do ser humano, visando bem-estar, promocdo social e insercdo
na sociedade, consolidando sua cidadania.

Art. 2°. — A Politica Municipal de Esporte e Lazer rege-se pelos seguintes principios

| - Democratizagio — proporcionar a comunidade o acesso as atividades de esporte, lazer
e atividade fisica, dentro de um quadro humanizador, em todos os segmentos sociais,
respeitando o interesse e as potencialidades do cidadéo;

il — Participagdo — legitimar o esporte, o lazer e a atividade fisica como atitudes de
qualidade de vida, compartilhando com o cidaddo o processo de integragdo entre
comunidade e gestao publica;

il — Informagéo — aperfeigoar continuamente as informagoes a comunidade, em agoes
que objetivem a promog#o constante do ser humano, para que se alcance um estilo de
vida saudavel através do esporte, do lazer e da atividade fisica;

IV — Descentralizacéo — possibilitar que as agdes ocofram proximas ao cidadao, permitindo
que as caracteristicas locais e ambientais sejam respeitadas no intuito de alcancar as
metas estabelecidas.

Art. 3° - Constituem diretrizes da Politica Municipai de Esporte e Lazer:
()
Vil - Incentivar na populagdo, a mudanga de habitos e afitudes visando o
comportamento civico, a prevencgao de doencas, a manutencao da satde e a preservagao
do meio ambiente, nos diferentes segmentos sociais e faixas etarias.
(---)
Art. 5°. Na implementagao da Politica Municipal de Esporte e Lazer, sdo competéncias do
Municipio:
| — Na érea social:
(...)
Desenvolver acoes gue ilegiem os portadores de deficiéncias;
(...)
Il — Na area do esporte:

)
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c) Promover agbes esportivas diferenciadas que possibilitem a integracdo social,
respeitando a cuitura corporal;

Il — Na area de Lazer:

a) Desenvoiver agdes voltadas para diferentes segmentos da sociedade, em
atividades educativas, sécios recreativas e culturais que propiciem a participacdo
espontanea, a ocupacao do tempo disponivel, o incentivo a criatividade e 4 melhoria da
condigao fisica;

Assim, considerando que ja existe no municipio duas leis tratando do tema,
compete aos Vereadores a analise final com relagao ao mérito da proposta, uma vez que a
existéncia de normas similares ndo pode ser considerada como vicio & continuidade da
presente proposta.

5 - JURISPRUDENCIA

Conforme jurisprudéncias do STF abaixo, mesmo em sendo criado alguma
despesa complementar ao Executivo com a aprovagao da proposta em debate, a mesma
nao ofende nossa Constituigio, sendo vejamos;

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
inconstitucionalidade estadual. L.ei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocofréncia.
Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Piblica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuigio de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmagde da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Ementa: AGRAVO INTERNO, RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragio Pdblica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
érgiaos nem do regime juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo intemo a que se nega provimento.

(RE 871658 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado
em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-
08-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lai N° 3.898, de 25 de abnit de 2016, do
Municipio de Mirassol, que 'Institui A Semana de Combate ao Aedes Aegypt no &mbito do
Municipio de Mirassol". Inicial que aponta ofensa a dispositivos que ndo guardam relacdo
com o tema em debate, tal como carece de fundamentagao correlata (artigos 1°, 11 1, 180
e 181 da CE, bem como artigo 22, inciso XXVl da CR). Impertinéncia de exame. Iniciativa
oriunda do poder legisiativo local. Viabilidade. Inconstitucionalidade formal nao
caraclerizada. Lei que ndo disciplina matéria reservada & Administragaa, mas sim sobre
programa de conscientizagdo de carater geral. Auséncia de invaséao a iniciativa exclusiva
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do Chefe do Executivo, cujo rol taxativo € previsto no artigo 24, § 2° da Carta Estadual,
aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma. ATO normativo,
ademais. que ndo _impée qualguer afribuicdo ao Executivo focal, ostentando conteudo

i ustifi 30 legislati icipal. Auséncia de violagdo ao principio da
separagdo dos poderes. Macula aos artigos 5° 47, incisos ll, XIV E XIX, da Constituicdo
Bandeirante, ndo constatada. Previsdo orgamentéaria genérica que, por si s6, ndo tem o
cond3ao de atribuir inconstitucionalidade a lei. Precedentes. Pretensao improcedente (AD!
2101150-34.2016, rel. Des. FRANCISCO CASCONI, j. 19.10.2016).

Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n. 2.782/2020. Institui a Politica para
garantia, protegao e ampliagdo dos direitos das pessoas com Translomo do Espectro
Autista no Municipio de Porto Velho. Direito & salde. Dignidade da Pessoa Humana.
Pessoa com deficiéncia para efeitos legais (art. 1°, §2°, da Lei Federal n. 12.764/2012).
Convengao Internacional. Decreto n. 6.949/2009. Status de norma constitucional. Agoes
afirmativas. Lei de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Inocorréncia.
Acio julgada improcedente. [...] 5. Nio usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Executivo lei que, em momento algum, estabelece nova atribuigdo as secretarias e
é6rgios do Poder Executivo Municipal, maxime porque ja ha uma estrutura formada
para desenvolver as competéncias que a nhorma atacada atribui. Precedentes da
Corte. 6. Tem-se por constitucional a lei de iniciativa parlamentar que envolve
politicas piiblicas do direito fundamental a satde e dignidade da pessoa humana,
de promogdo obrigatéria pelo Poder Publico (ja imposta na Legislagao
Constitucional, Federal e local), bem como por tratar de matéria que o Poder
Execitivo j& dispbe de estrutura formada, nio tendo o Legisiativo criado ou
estabelecido novas atribuigdes, mas apenas desenvolvido a competéncia ja
estabelecida pela norma. 7. Ac¢do julgada improcedente. (TJRO, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0801145-40.2021.822.0000, Tribunal de
Justica do Estado de Rondédnia, Tribunal Pleno, Relator(a) do Acorddo: Des. Miguel
Monico Neto, Data de julgamento: 10/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.283/2018 DE CRICIUMA.
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PREVISAO DE AFIXACAO DE PLACAS EM
PRACAS PUBLICAS E TERMINAIS URBANOS DIVULGANDO O PROGRAMA DE
PREVENGAO AO SUICIDIO PRESTADO PELA REDE DE PROTECAO A VIDA. VICIO
DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. MATERIA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NAO INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO OU ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E MUITO MENOS EM REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PRECEDENTES. Ndo fere competéncia
privativa do Chefe do Executivo lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que prevé
a colocagao de placas para divulgagao de programa de prevengao ao suicidio, enquanto
tema de interesse local que nao interfere na estrutura ou funcionamento dos drgaos
administrativos. DETALHAMENTO MINUCIOSO PELA NORMA ACERCA DO TAMANHO,
MATERIAL E FORMA DE CONFECGAO DAS PLACAS. IMPOSIGCAO QUE ULTRAPASSA
OS LIMITES DA RAZOABILIDADE, PRINCIPIO DE OBSERVANCIA IMPOSITIVA A
TODOS ATOS NORMATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJ-SC - ADI. 40233281820188240000 Capital
4023328-18.2018.8.24.0000, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de Julgamento:
17/07/2019, Orgéo Especial)

ADI 5357 MC-Ref/ DF REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUGIONALIDADE Relator(a); Min. EDSON FACHIN Julgamento: 09/06/2016
Orgao Julgador: Tribunal Pleno Publicagdo Ementa EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENGAO INTERNACIONAL
SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput,
da Lei n° 13.146/2015). 1. A Convengao Intemacional sobre os Direitos da Pessoa com
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Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade
democratica que respeita a dignidade humana. 2. A tuz da Convengdo e, por
consequéncia, da propria Constituigdo da Reptiblica, o ensinc inclusivo em todos os niveis
de educagao nao é realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo
que se pde mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a Constituigio da Republica prevé
em diversos dispositivos a protegdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos
artigos 7°, XXXi, 23, 11, 24, XIv, 37, Vill, 40, § 4°,1, 201, § 1°, 203, IV e V, 208, III, 227, §
12,11, e § 2°, e 244. 4. Pluralidade e igualdade sao duas faces da mesma moeda. O respeito
4 pluratidade ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra
histérica, uma leitura focada t3o0 somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude
que exige o principio. Assim, a iguaidade ndo se esgota com a previsio normativa de
acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previs&o normativa de medidas
que efetivarnente possibilitem tal acesso e sua efetivacéo concreta. 5. O enclausuramento
em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefagdo
diante do que se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o convivio com a
diferenca € com o seu necessdrio acolhimento que pode haver a construgdo de uma
sociedade livre, justa e salidania, em que o bem de todos seja promaovido sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao {Art. 3° le
IV, CRFB). 7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir 0 compromisso ético de acalhimento e
pluralidade democratica adotados pela Constituicio ao exigir que nao apenas as escolas
publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuacao educacional a partir de
todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental 4 educagao possui e que séo
densificadas em seu Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9. Convers@o do
julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento
definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson
Fachin, improcedente a presente agio direta de inconstitucionalidade.

6 — LEIS AUTORIZATIVAS

Com relagao a algumas passagens constantes no projeto em que se descreve que
o Poder Executivo fica autorizado, ou que ele podera realizar determinada providéncia,
verifica-se a ocorréncia das chamadas “leis autorizativas®, as quais encontram
posicionamentos discordantes na doutrina e jurisprudéncia quando tratam de matérias de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo e, por outro lado, encontra na doutrina
posicionamentos favordveis quando nao tratam de matérias de competéncia exclusiva,
aspectos estes a saguir esclarecidos e que competem ao Plenario a deciséo final.

Para a jusrisprudéncia, se o objeta a ser “autorizada” por projeto de autoria de
legislador estiver descrito no rol das matérias de competéncias exclusivas, estas sdo
consideradas inconstitucionais por vicio de iniciativa, mesmo que apenas autorizativas, pois
o entendimento é de que a eventual sangio do Poder Executivo ndo supre este defeito da
elaborag&o legislativa.

Contudo, se a referida “autorizag&o” ocorrer em matéria que n&do esteja no rot das
de autoria exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a doutrina divide-se, onde uns entendem
que a mesma ¢é inconstitucional por ferir a competéncia material do Executivo, enquanto
outros, entendem que se trata de uma lei indcua, e que esta inocuidade por si s6 néo se
confunde com inconstitucionalidade.

Desta forma, considerando que a matéria em questdo nao é de competéncia
exclusiva do Executivo nos termos de nossa Lei Qrganica, vista que nao se esta criando
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nova atribui¢ao a este, deve ser oabservado também que a proteg¢do a saude ja consta como
sendo um poder/dever da Administragao Publica, e, portanto, compete ao Plenario desta
Casa a analise com relagdo aos termos autorizativos constante no anteprojeto, conforme
explanado acima.

Segue abaixo os posicionamentos jurisprudenciais e de doutrina, conforme narrado
acima, para o fim de subsidiar o estudo dos Edis desta Casa.

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que € proprio
da Constituicao fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito
de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo s6 indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar
implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As
leis autorizativas s@0 Inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da
separagio de poderes. VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Simula 5,
do Colendo Supremo Tribunal Federal. LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER A0S NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO
- ARTIGO 176, INCISO 1, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO MUNICIPIO DE
LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTUY, ALVARA A ISS,
NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO DQS PQODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO
- ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacdes e deveres para a

do Podcutio.deai, a rninstfat;éo Publica nao necessita de utozaéopaa
desempenhar fungdes das quais j@ estd imbuida por forca de mandamentos
constitucionais™ (TJSP, AD! 994.08.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u, 19-05-
2010).

ASPECTOS POLEMICOS DO PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA RESERVADA,
VICIO DE INICIATIVA E LEIS "AUTORIZATIVAS" EM QUESTAO

As leis "autorizativas” ndo atentam contra a seguranga juridica, nem mesmo desequilibram
o sistema politico. Essencialmente indcuas, elas visam simplesmente a transferir os
méritos da execugdo de determinada pofitica publica ao Legislativo, em uma pratica
reprovavel. A usurpagao de competéncia legislativa privativa — um dos problemas que
poderiam carregar essas “leis autorizativas” — pode aparecer, mas figurara no maximo em
carater acidental, o que nao afronta a ratio legis da reserva de iniciativa,
descaracterizando-se, assim, essa hipétese de inconstitucionalidade.

De igual monta, a separacdo dos poderes nao ¢ solapada com a edigdo das leis
“sutorizativas”. Com o advento da nova tendéncia cooperativa entre os poderes, &
plenamente justificivel a tentativa de atingir o equilibrio enire estes —com especial atengdo
a relagdo do Legislativo com o Executivo. Nos termos do Estado Social, provedor, ndo e
desprovida de sentido a intencao do Legislativo de se aproximar do corpo politico
aparecendo como “coautor” das politicas publicas que se desenvolvem ante os olhos dos
cidadios e que, em ultima anélise, personificam e materializam a distante figura do Estado.
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Em uma perspectiva de presidencialismo de coalizdo, com vistas a ndo desgastar a
relagdo com o Legislativo, o Executivo se sente por vezes tentado a sancionar projeto de
lei que facilmente se enquadraria na hipdtese de veto por contrariedade ao interesse
publico. Torna-se direito posto, entdao, um mandamento que nada obriga, uma norma que
nada condiciona, um regulamento que nada regula, uma lei que dispensa, impune, a
obediéncia.

Ainda assim, sua inocuidade nio é motivo para decretar-se lhe inconstitucional. No
é objetivo do presente trabalho apresentar a problematica da eficacia das ‘leis
autorizativas”, mas nado se duvida de que a irrelevancia do diploma normativo nao &
requisito para sua inconstitucionalidade. Em contrapartida, ‘leis autorizativas® que
especifiquem prazos para que o Executivo desenvolva determinada politica publica ou
regulamente uma situagdo que consta de suas atribuigies disciplinadas
constitucionatmente ofendem claramente a separagao dos poderes, como se I na voto do
Min. Eros Grau, relator da ADI n. 3394/AM:

“Quanto ao artigo 3° da lei, a “autorizagdo” para o exercicio do poder requiamentar nele
afirmada 4 despicienda, pois se trala, ai, de simples regulamento de execugdo. (...).
Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, IV), determinadas
leis conferem ao Executivo autorizac8o para a expedicio de requlamento tendo em vista
sua fiel execugdo; essa autorizagdo apenas ndo serd rebarbativa se, mais do que
autorizagdo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar”. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerga fungao regulamentar de sua
atribuigio, o que ocorre amitide, mas néo deixa de afrontar o principio da interdependéncia
e harmonia entre os poderes. (grifou-se)”

Como visto, o fendmeno das “leis autorizativas” tem respaldo legal — quando ndo se
enquadra nas hipoteses a contrariu sensu, mencionadas, por Gbvio. (ASPECTOS
POLEMICOS DO PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA RESERVADA, VICIO DE
INICIATIVA E LEIS “AUTORIZATIVAS” EM QUESTAO. Bemardo Rchden Pires -
https://www.al.sp.gov.brirepositorio/bibliotecaDigital/21709_arquivo.pdf)

7 - ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO.

Considerando-se que a proposta se aprovada trard obrigagdes ao Executivo,
conforme descrito no artigo 3° da proposta, hé a necessidade da apresentacao da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro, conforme previsto no artigo 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, nos seguintes termos;

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016)

8 — TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissoes competentes.

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em dois turnos de discussao e votacdo { art. 124 do R.1),
sendo que o quorum para deliberacdo da matéria € o da maioria absoluta e o para
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aprovagao o da maiaria simples. (art.19 da Lei Organica), ressaltando-se que, na presente
matéria, o Vereador que estiver presidindo a Sessao somente tera direito a voto em caso
de empate (art. 130, § 2°, lli da R.1.).

8 - CONCLUSAO

Isto posto, opina-se pela necessidade de complementacao da proposta para o fim
de apresentar a sua estimativa do impacto orgamentério financeiro.

Apds esta providéncia, opina-se no sentido de que o Anteprojeto de Lei ora
apresentado, atende as normas juridicas, ndo havendo nenhum d&bice ao prosseguimento
do mesmo com a deliberagao pelo Douto Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissoes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Paramento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante.

E o parecer, emitido em oito paginas, salvo melhor juizo das Comissdes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Lapa, 10 de margo de 2026.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437
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