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I.“lllllll. Sumula: Autoriza o Municipio da Lapa a

PROTOCOUG CERAL 6215076 receber o selo de “Capital Nacional do

Data: 30/03/2026 - Horario: 11:33 Biocombustivel” e da outras providéncias.
Administrativo

1 — PREAMBULO

Vem para analise do Departamento Juridico da Camara Municipal da Lapa o
Anteprojeto de Lei n® 07/2026, de autoria do Vereador Acyr Hoffmann, cujo objeto é
autorizar o Municipio da Lapa a receber o selo de “Capital Nacional do
Biocombustivel”

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundeo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasiteiro, Editora Malheiros,
ensina:

“‘Pareceres administrativos sdo manifestagdes de érgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou
os particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subseqliente. Ja& entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo € o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao, que
podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.” (Hely Lopes Meireilles, Direito Adminlistrativo Brasileiro, 26°
ed., Malheiros, p. 185).

Neste sentido, a Doutrina nos ensina que “Apesar de o parecer facultativo integrar o ato,
com O acatamento do mesmo como um de seus fundamentos, o parecer ndo perde sua
autonomia de ato meramente opinativo. Este é o0 caso para o qual o Gestor ndo tinha
obrigacao de ouvir seu corpo técnico, mas decidiu fazé-lo para subsidiar sua decisdo. O
parecer sera obrigatdrio quando a oitiva do parecerista é parte necessaria da instrugao do
processo. E determinada pela lei como condigdo de eficicia processual e sua transgresséao
correspondera a violagdo ao principio do devido processo legal. Mais ainda sim, segundo
Di Pietro, a autoridade competente nao ficara adstrita ac parecer, que mantém intacta sua
natureza opinativa. Contudo, prossegue a autora, para decidir de forma diversa, devera
fundamentar sua decisdo.”(hitps://portal.imlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna
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3 -DO ANTEPROJETO

Em apertada sintese, o projeto prevé a autorizagdo para que o Municipio possa
receber o selo de “Capital Nacional do Biocombustivel”’, em reconhecimento a sua
relevancia na producgdo, desenvolvimento e inovagao no setor da bioenergia.

Prevé ainda, em seu artigo 2° que o Poder Executive podera adotar medidas
para promover € consolidar o presente titulo, através da realizacdo de diversos
eventos € promo¢des para estimular a atrair investimentos, além do apoio as
iniciativas de pesquisas, inovacdo e desenvolvimento e incentivo a qualificagdo
profissional.

Por fim, consta que a proposta em aprego tem carater declaratorio e
promocional, ndo implicando a obrigatoriedade de sua execucéo.

Em sua justificativa, o autor esclarece sobre o notdrio atual cenario de
destaque do municipio na produgdo de biocombustivel, cujo mérito de analise
compete aos senhores Vereadores.

4 - DA LEGISLACAO

Num primeiro momento, por se tratar de proposicdo de autoria de Vereador, poder-
se-ia considerar que o projeto em questdo usurparia a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

I — Regime Juridico dos servidores;

I} — criacdo de cargos, empregos e fungdes na administragao direta
e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

Il — orgcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;
IV — criagéo, estruturagao e atribuicGes dos 6rgdos da administracido
direta do Municipio.

Contudo, confarme dispdem nossa Lei Organica, Constituigdo Federal, bem
como entendimento jurisprudencial dos tribunais patrios, a matéria ndo fere a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal.

Em melhor explicativa, quando a proposta pretende apenas a autorizagao
legislativa para recebimento do titulo em comento, nao encontra ébice legal, uma
vez que, sobre o tema, nossa Lei Organica diz que:

Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Contudo, entende-se que a proposta referente ao artigo 2°, quando, mesmo
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que de forma meramente autorizativa, estabelece eventuais providéncias que
poderdo ser adotadas pelo Executivo esta em desacordo com o artigo 113 do Ato
das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias, diz que:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou reniincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

Sobre o tema, a Lei n° 14.959/2024, que estabelece critérios minimos para
outorga do titulo de Capital Nacional diz que:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios minimos para outorga do titulo de
Capital Nacional.

Art. 2° O titulo de Capital Nacional tem valor simbdlico e destina-se a
homenagear os Municipios que, em ambitc nacional, se sobressaem
excepcionalmente:

(...)

I - pela realizagdo de determinada atividade econdmica;

(...)

2: 3° A concessao do titulo de que trata esta Lei cbedecera aos critérios
| - interesse publico;

Il - verdade;

Il - regulandade.

§ 1° O critérioc de interesse publico, de que trata a inciso | do caput deste
artigo, sera atendido quando houver manifestacao oficial do Poder
Legislativo municipal que demonstre a anuéncia do Municipio em
relagio a homenagem e aponte os possiveis beneficios dela
decorrentes.

5 — LEIS AUTORIZATIVAS

Com relagdo ao contido no Projeto, em que descreve que o Poder Executivo
“podera” realizar determinadas agdes, verifica-se a ocorréncia das chamadas ‘“leis
autorizativas”, as quais encontram posicionamentos discordantes na doutrina e
jurisprudéncia, aspectos estes que se cumpre esclarecer,

Para a jusrisprudéncia, se o objeto a ser “autorizado” por projeto de autoria de
legislador estiver descrito no rol das matérias de competéncias exclusivas, estas sio
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consideradas inconstitucionais por vicio de iniciativa, pois o entendimento é de que a
eventual sangdo do Pader Executiva naa supre este defeito na elabaragaa legislativa.

Contudo, se a referida “autorizagdo” ocorrer em matéria que nao esteja no rol das
de autoria exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a doutrina divide-se, onde uns entendem
gue a mesma 6 inconstitucional por ferir a competéncia material do Executivo, enguanto
outros entendem que trata-se de uma lei inécua, e que esta inocuidade por si s6 nao
confunde-se com inconstitucionatidade.

Desta forma, considerando que a matéria em questado (Artigos 2° e 3° da proposta)
é de competéncia exclusiva do Executivo, conforme ja decidiram os tribunais patrios, opina-
se pela inadequagao dos citados dispositivos.

Para methor entendimento, segue abaixo os posicionamentos jurisprudenciais e de
doutrina, conforme narrado acima, para o fim de subsidiar o estudo dos Edis desta Casa.

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é proprio
da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no
ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — nao s6 indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o gue so6 o Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar
implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As
leis autorizativas sfo inconstitucionsis por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da
separagdo de poderes. VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFE|TO - Cancelamento da Sumula 5,
do Colendo Supremo Tribunal Federal. LE) MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAQ DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORGCAMENTO
- ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUIGAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEt ORCAMENTARIA
ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE! N° 2.057/09, DO MUNICIPIO DE
LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAD PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS,
NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL £ MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGAQ DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO
- ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de sef meramente autorizativa, obrigagbes e deveres para a
Administragao Municipal, a que redunda em vicio de iniciativa e usurpagao de competéncia
do Poder Executivo. Ademais, a Administragao Ptiblica ndo necessita de autorizacao para
desempenhar fungdes das gquais j@ estd imbuida por forga de mandamentos
constitucionais® (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-
2010).

ASPECTOS POLEMICOS DO PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA RESERVADA,
VICIO DE INICIATIVA E LEIS "AUTORIZATIVAS" EM QUESTAO

As leis “autorizativas” ndo atentam contra a seguranca juridica, nem mesmo desequilibram
o sistema politico. Essenciailmente indcuas, elas visam simplesmente a transferir os
méritos da execucio de determinada politica publica ao Legislativo, em uma pratica
reprovavel. A usurpagdo de competéncia legislativa privativa — um dos problemas que
poderiam carregar essas “leis autorizativas™ — pode aparecer, mas figurara no méximo em
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carater acidental, o que ndo afronta a ratio legis da reserva de iniciativa,
descaracterizando-se, assim, essa hipétese de inconstitucionalidade.

De igual monta, a separagdo dos poderes ndo a solapada com a edigao das leis
“autorizativas’. Com o advento da nova tendéncia cooperativa entre 03 poderes, é
plenamente justificavel a tentativa de atingir o equilibrio entre estes — com especial atencao
a relacdo do Legislativo com o Exscutive. Nos termos do Estado Sodial, provedor, ndo é
desprovida de sentido a intengdo do Legislativo de se aproximar do corpo palitico
aparecendo como “coautor” das politicas publicas que se desanvolvem anie os olhos dos
cidadaos e que, em ultima analise, personificam e materializam a distante figura do Estado.

Em uma perspectiva de presidencialismo de coalizdo, com vistas a nao desgastar a
relagdo com o Legislativo, o Executivo se sente por vezes tentado a sancionar projeto de
lei que facilmente se enquadraria na hipotese de veto por contrariedade ao interesse
publico. Torna-se direito posto, entdo, um mandamento que nada obriga, uma norma que
nada condiciona, um regulamento que nada regula, uma lei que dispensa, impune, a
obediéncia.

Ainda assim, sua inocuidade ndo é motivo para decretar-se lhe inconstitucional. Nao é
objetivo do presente trabalho apresentar a problematica da aficécia das “leis sutorizetivas”,
mas nao se duvida de que a irrelevancia do diploma normative nao & requisito para sua
inconstitucionalidade. Em contrapartida, “leis autorizativas® que espacifiquem prazas para
gue o Executivo desenvolva determinada politica pUblica ou regulamente uma situagao
gue consta de suas atribuigdes disciplinadas canstitucionalmente ofendem claramente a
separacgdo dos poderes, como se & no voto do Min. Eros Grau, relator da ADI n.
3394/AM:

“Quanto ao artigo 3° da lei, a “autorizacdo” para o exercicio do poder regulamentar nele
afirada 4 despicienda, pols se trata, ai, de simples regulamento de execugdo. {(...).
Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas
leis conferem ao Executivo autonzagdo para a expedicdo de requlamenio tendo em vista
sua fiel execucdo; essa autorizagcdo apenas ndo sera rebarbativa se, mais do que
autorizacdo, impuser ao Executivo o dever de regulamentar”. No caso, no entanto, o
preceito legal marca prazo para que o Executivo exerga fungcdo regulamentar de sua
atribiticéo, o que ocorre amiude, mas néo deixa de afrontar o principio da interdependéncia
e harmonia entre os poderes. (grifou-se)”

Como visto, o fendmeno das “leis autorizativas” tem respaldo legal — quando nao se
enquadra nas hipéteses a contrariu sensu, mencionadas, por 6bvio. (ASPECTOS
POLEMICOS DO PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA RESERVADA, VICIO DE
INICIATIVA E LEIS “AUTORIZATIVAS” EM QUESTAQ. Bemardo Rohden Pires -
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/21709_arquivo.pdf)

6- CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado, com excecdo da falta da
estimativa de impacto orcamentario, atende as normas juridicas, ndo havendo nenhum
6bice ao prosseguimento do mesmo, apos esta adequacgido, com a deliberagéo pelo Douto
Plenario desta Casa de Leis.

Vale ressaltar, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui
o parecer das ComissOes Permanentes, porquanio essas sdo composias pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca

vinculante.
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E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Casa
Legislativa.
Lapa, 30 de margo de 2026.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37437
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