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PROTOCOLO GERAL 1072/2026
Anteprojeto de Lei Complementar n° 02/2026 Data: 220412026 - Horério: 13:36

Samula: Altera 0 § 3° do artigo 33 da Lei Municipal n°
3701/2020, que dispde sobre o Cddigo de Posturas do
Municipio da Lapa e da outras providéncias.

1 - PREAMBULO

Vem para andglise dessa Assessoria o Anteprojeto de Lei Complementar n®
02/2026, de autoria do Vereador Bruno Bua, cujo objeto é alterar a redagdo do § 3° do
artigo 33 da Lei Municipal n® 3701/2020, que dispdoe sobre o Cddigo de Posturas do
Municipio da Lapa e da outras providéncias.

2 - CARATER OPINATIVO DESTE PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer
opinativo técnico-juridico, o qual, segundo o renomado doutrinador HELY LOPES
MEIRELLES, em sua incontestavel obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora
Malheiros, ensina:

“Pareceres administrativos sd3o manifestagbes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente
opinativo, nde vinculando a Administragdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entao,
0 que subsiste como ato administrativo, ndo @ o parecer, mas sim 0 ato de sua
aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial, ou
punitiva.' (Hety Lopes Meirelltes, Direito Administrativo Brasileiro, 26* ed.,
Malheiros, p. 185).

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo obstante classificar os
pareceres como_atos administrativos de administracdo consultiva, deixa expresso,
entretanto, que visam eles ‘a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa’' (Celso Anténio Bandeira de Mello,
Curso de Direito Administrativo, 13? ed., Malheiros, 2.001, p. 377).

Desta forma, tem-se que os senhores Vereadores em nenhum momento estio
condicionados as razbes aqui expostas, visto que, por trata-se de parecer de carater néo
vinculativo n3o ha obrigatoriedade de sua observancia, mesmo porque, nossa
Constituigao no incisQ VIl do artigo 29 garante a “inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio.”

3 -DO PROJETO
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O presente projeto visa a autorizagdo lagislativa para que se possa procader
alteragdo na Lei n° 3701/2021, em especial para estender o periodo pemitido para que os
comerciantes possam colocar mesas e cadeiras nos passeios, sendo gque, atuaimente a
norma disciplinadora estabelece o seguinte:

“§ 3° - A colocacéo de mesas e cadeiras no passeio devera ocorrer apds o
término do horario comercial, de modo a nao prejudicar o transito de pedestres,
podendo se estender até 22 horas.”

Peta nova redaco pretendida pelo autor, o dispositivo passara a ser disposto para
permitir o horario até as 24 horas, sendo vejamos:

“§ 3°. - A colocagdo de mesas e cadeiras no passeio devera ocarrer apés o
término do horario comercial, de modo a nao prejudicar o transito de pedestres,
podendo se estender até 24 horas.”

Em sede de justificativa, seu autor demonstra que a proposta pretende adequar o
atual horario permitido para a colocagdao de mesas e cadeiras nos passeios para melhor
atender as necessidades tanto dos comerciantes como da populagdo, incentivando-se,
assim, os comerciantes e também os consumidores.

Num primeiro momento, por se tratar de proposicdo de autoria de Vereadores,
poder-se-ia considerar que o Anteprojeto em questdo usurparia a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, uma vez que nossa Lei Organica diz que:

Art. 51 - Compete privativamente ac Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| - Regime Juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungbes na administragdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

Il - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

1V - criagdo, estruturagao e atribuigdes dos 6rgaos da administracao direta
do Municipio.

Contudo, conforme dispbem nossa Lel Orgénica, Constituicho Federal, bem como
entendimento jurisprudencial do STF, esta Assessoria entende que a matéria néo fere a
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, sendo que nossos tribunais
patrios possuem também este entendimento, senado vejamas:

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.154/03, DO MUNICIPIO DE VIAMAO.
PERMISSAO DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO AOS DOMINGOS E FERIADOS.
MODIFICAGAO DA LEGISLAGAO RESTRITIVA EXISTENTE NO AMBITO MUNICIPAL (LM
2.041/90, ART. 193, § 2°). INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL. CAMARA DE VEREADORES,
INICIATIVA NAQ EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO. ALTERAGAQ NO ART. 13, If, DA CE,
DANDO PERMISSAO AOS MUNICIPIOS PARA ESTABELECER 0S DIAS DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO. INCONSTITUCIONALIDADE DE NATUREZA
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SUBSTANCIAL QUE NAO SE OSTENTA. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 8°, 19, 157, | E Il E
176, 1 E Xi, DA CONSTITUICAO DO ESTADO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. AGAO
IMPROCEDENTE. VOTOS VENCIDOS. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70007038128,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator Vencido: Maria Berenice Dias, Redator para
Acorddo: Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado em 29/11/2004) (grifo acrescido)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N-4543/90, DE RIO GRANDE. LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, MODIFICADORA DE HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL. MATéRIA DE INICIATIVA GERAL OU COMUM,
NAO RESERVADA AO EXECUTIVO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. SENDO DA COMPETENCIA
MUNICIPAL DISPOR SOBRE O HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL
(ART.13, INC. |, CE) E NAO ESTANDO A INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO
RESERVADA A0 CHEFE DO EXECUTIVO, PODE O PODER LEGISLATIVO DESENCADEA-
LO, POR INICIATIVA PROPRIA, PROPONDO LEI QUE VENHA A MODIFICAR, NESTA PARTE,
DISPOSIGOES CONTIDAS NO CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO. INOCORRE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES
MUNICIPAIS, ANTES PRESERVACAO DELE, COM O DESENCADEAR PROCESSO
LEGISLATIVO A CAMARA DE VEREADORES EM MATERIA QUE NAO E DA INICIATIVA
RESERVADA DO EXECUTIVO, HIPOTESE QUE TORNA A INICIATIVA DE ORDEM GERAL OU
COMUM, POSSIBILITANDO O SEU IMPULSO TANTO PELO PODER LEGISLATIVO QUANTO
PELO PODER EXECUTIVO. 2. AC;RQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, COM REVOGACAO DA LIMINAR CONCEDIDA. (Acio Direta de
Inconstitucionalidade N° 596215707, Tribunal Pleno, Tribunal de Justia do RS, Retator: Moacir
Adiers, Julgado em 06/10/1997) (grifo acrescido)

Sobre o tema, nossa Lei Orgéanica diz que;

Art. 6° - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

XOVE - quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e de prestagoes de
Servigos:

Art. 8° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas federais e estaduais
pertinentes:

(...)

IV - dispor, mediante suplementagdo da legislacdo federal e estadual,
especialmente sobre:

(...)

h) os incentivos ao turismo, ao comércio e a industria;

(-

Art. 50 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
Vereador cu comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddes, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

()

Art. 53 - Sao objetos de leis complementares as seguintes matérias:

Hi - Codigo de Posturas;

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua aprovacao o voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

4 — (DES)NECESSIDADE DA REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA.
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Por se tratar de alteracao no Cédigo de Postura, faz-se necessario esclaracer que
sobre tal pratica participativa, a Lei Municipal n°® 3.700/2020 traz os seguintes dispositivos:

Leis Municipais n° 3.700, de 20 de margo de 2020. Institui a Revisdo do Plano Diretor Municipal
da Lapa, estabelece as diretrizes para o Planejamento do municipio da Lapa e da outras
providéncias.
Art. 70. O Poder Piblico Municipal promovera a gestio municipal descentralizada,
transparente e participativa, nos termos do artigo 43 da Lei Federal n°. 10.257/2001 - Estatuto
da Cidade, assegurando a participagiio da populacic através de inastrumentos tais como:
| — orgaos colegiados de politica urbana;
I} = debates, sudiéncias @ consultas publicas;
Il — conferéncias;
IV - cangelhos,
V - gestdo orgamentaria participativa;

- planos, projetos e programas especificas;
Vi — iniciativa popular de projeto de Lei;
VIl - outros espacos de participacao popular que venham a ser criados.

Art. 71. Serda obrigatéria a realizacao de audiéncia(s) publica(s) prévia(s) a aprovagéo de todo
e qualquer empreendimento ou atividade que tenha significativo impacto urbanistico ou
ambiental ou que possa causar efeitos potencialmente danosos em seu entomo ou a
populagdo em geral, bem como nos demais casos de interesse publico relevante.

Parigrafo unico Igualmente deverad ser precedida de audiéncla(s) publica(s) toda e
qualquer aiterag8o e/ou revisio deste Plano Diretor Municipal, bem como de todas as

demais leis gue integram o mesmo.
L)
Art. 3°. Integram o Plano Diretor Municipal, além desta, as seguintes leis:

(.)
Vil - Codigo de Posturas;

{..)

§ 2° As disposiches de cada uma das leis mencionadas neste artigo, inclusive as que venham
a ser editadas nos termos do paragrafo anterior, s&o inter-relacionadas, devendo as alteragbes
propostas em gualquer delas ficar condicionadas a manutengao da compatibilidade entre todos
os textos legais referentes ao Plano Diretor Municipal.

Em leitura ao paragrafo tinico do artigo 71 da Lei n°® 3.700, poder-se-ia entender
que qualquer alteracso, seja ela qual for, nas leis que integram o Plano Diretor deveriam
ser submetidas a audiéncia publica, porém, esta Assessoria entende que o constante no
paragrafo Unico do citado artigo deve ser interpretado em conjunto com o seu “caput’, ou
seja, toda e qualquer alteracao nas leis que integram o Plana Diretar também devem ser
precedidas de audiéncia publica, desde que disponham sobre objetos que tenham
significativo impacto urbanistico ou ambiental ou que possam causar efeitos
potenciaimente danosos em seu entormno ou a populacdo em geral, bem como nos demais
casos de interesse publico relevante.

Cumpre ressaltar que o instituto da audiéncia publica nao faz parte do processo
legisiativo constitucionalmente previsto.

WEISS e SOUZA sobre o tema nos ensinam que:
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Saobre as audiéncias publicas, estas encontram-se previstas em tré&s momentos distintos no
Estatuto da Cidade. O primeiro deles esta previsto no artigo 2.°, XHl, como uma das “diretrizes
gerais” da politica urbana: audiéncia do Poder Publico municipal e da populagéo interessada
nos processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populag&o. A participacao democratica no processo decisorio tem por objetivo principal garantir
e satisfazer o direito que todo cidad@o tem 3 cidade. Em outras palavras: tem relac8o direta
com o principio da dignidade da pessoa humana. E nesse contexto que se inserem as
audiéncias publicas
O segundo momento consta do art. 40, §4°, |, dessa Lei n° 10.257/20013 . Segundo este
dispositivo, para efaborar o plano diretor e fiscalizar a sua implantag&o, os municipios devem
realizar “audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacdo e de associagdes
representativaa dos vérios segmentos da comunidade”. O plano diretor € obrigatdrio pera
municipios que possuam mais de vinte mil habitantes (artigo 41, |, da Lei n.® 10.257/2001).
Detém respaido constitucionsl, na medida em que é um dos instrumento basicas da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, conforme o artigo 182 da Constituigdo vigented . O
terceiro momento de previsao das audiéncias publicas no Estatuto da Cidade esid deacrito no
artigo 43, 1.5 Prevé-se a realizagdo de audiéncia publica como condigdo obrigatéria para
aprovacao pela Camara Municipal, como meig de participagdo direta de particulares na gestao
orcamentdria, como por exemplo na elaboracdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgamento anual.
()
A Lei 10.257/2001, que estabeleceu o Estatuto da Cidade, e que veio regulamentar os artigos
182 e 183 da Constituigdo vigente, deixou claro em seu artigo 40 que a realizagdo de
audiéncia publica se dé quando no momento da ELABORACAQ do Plano Diretor e na
fiscalizagdo de sua implementagdo. Ndo reporta-se, entretanto a casos de revisido ou
modificagdo da organizacao urbanistica por meio de lei. Utilizou o termo elaborar, que
significa criar em destaque para os municipios que mesmo apds a CF/88 ainda nao tinham leis
criando regras urbanisticas em 2001, quando da promulgagdo do Estatuto. Um projeto de lei
ndo “precisaria” da pré-existéncia de uma audiéncia publica para alterar um Plano
Diretor, principalmente quando o impacto atinge uma parcela muito pequena de area, ou
um impacto pequeno tendo como referéncia o nimero de habitantes. Art. 40. O plano
diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansio urbana. § 40 No processo de elaborac8o do plano diretor e na fiscalizaclo de sua
implementacio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: | — a promogao de
audiéncias publicas e debates com a participagdo da populagdo e de assoclagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade; Ha notéria distingdo entre elaborar
um Piano Diretor e reafizar alteracdes nagquele j& existente, J& criado. A Camara de
Vereadores, como representante legitimo do legislativo, dentro de sua autonomia
constitucional, mesmo diante de uma remota necessidade de existéncia de audiéncia
publica, de forma alguma estd adstrita a seguir os ditames por ventura decididos na
discussio coletiva. A audiéncia publica é uma deliberacao consuiliva, gue néo gera nenhuma
obrigacdo legislativa. Fonte: Elaine Gongalves Weiss de Souzal Mariana Barbosa de
Souza2. A (DES)NECESSIDADE DE AUDIENCIAS PUBLICAS COMO CRITERIO
FORMAL PARA ALTERACOES LEGISLATIVAS REFERENTE A PLANO DIRETOR
MUNICIPAL Xt Semindrio internacional de demandas soclais e potlticas publticas na
sociedade contemporianea. Viimostra de trabalhos juridicos cientificos.
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/download/
11782/1534#:~:text=As%20audi%C3%AAncias%20p%C3%BAblicas%205%C3%A30
%20importantes,vivenciam%20isto%20todos%200s%20dias.)

Desta forma, considerando que o acima exposta é fruto da interpretagdo do
subscritor da presente, o qual entende que deve haver uma interpretagdo conjunta do
parégrafo Unico do artigo 71 com este “caput”, 0 que exclui a realizacdo de audiéncia
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publica para questoes que nao tenham significativo impacto urbanistico ou ambiental ou
que possam causar efeitos potencialmante danosas em seu entorna au a papulagio em
geral, bem como nos demais casos de interesse publico relevante, submete-se este
posicionamento a analise desta Presidéncia.

8 — TRAMITAGAO

De acordo com nosso Regimento Interno, a propositura devera ser submetida ao
crivo das Comissoes compstentes.

Apos a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclus&o na ordem
do dia, a propositura devera ser votada em dois tumos de discussio e votagio ( art. 149,
§2°, 1l do R.1.), sendo que o quorum para deliberagéio da matéria é o da maioria absoluta e
0 para apravagdo o da maiaria absoluta, ressaltando-se gue, na presente matéria, o
Vereador que estiver presidindo a Sessao tera direito a voto.

7 - CONCLUSAO

Isto posto, tem-se que o Projeto de Lei ora apresentado atende as normas
juridicas, nao havendo nenhum dbice ao prosseguimento do mesmo com a deliberagio
pelo Douto Plenario desta Casa de Leis, ressalvado eventual entendimento relativo a
realizagdo de audiéncia publica.

Vale ressaltar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comiss8es Permanentes, porquanto essas s3o compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante.

E o parecer, salvo methor jufzo das Comisses Permanentes e do Plenario desta
Casa Legislativa.

Lapa, 22 de abril de 2026.

Jonathan Dittrich Junior
OAB/PR 37.437

Doc

m JONATHAN DITTRICH JUNIOR
g Data: 22/04/2026 11:33:30-0300

Verifique em https:/jvatidar.iti.gov.br
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