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0f. n? 202/73.-
Lapa, 07 de junho de 1973

Senhor Presidente:

Tenho a honra de enviar a V.Excia., o VETO do Projeto de Lei

n® 11/73, dessa Egrégia Camara.

Ao ensejo, renovo meus protestos de estima e disnta conside~

Tagao.
o=, 39 CAMARA MUNICIPAL
Dr. NELSON F. ACCIOLY CALDERARI L,i'4 - DR

DD, Presidente da Camara Municipal
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0 Prefeito Mumicipal da Lapa, no uso de suas atribuigdes legais e das que
lhe sd3o conferidas pelo art. 27, § 12, combinado com o art. 108, inciso III, da

Constituiglo do Estado, entre outros dispositivos legais aplicaveis a espécie:
VETA

inteiramente o PROJETO DE LEI N® 11/73, aprovado pela Colenda Camara Municipal de

Vereadores, o que faz pelas seguintes

RAZOES DO VETO

0 art. 39, do Projeto de Lei n® 11/73, ora vetado estabelece que:

"Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, em ca—
da oportunidade, o créedito especial que se fizer
neoessario, utilizando para tal gualgque "supera.-
vit" existente,"

(art. 32, do Proj. de lei 11/73)

0 disposto em citado artigo fere frontalmente a vedagao constitucional im
pressa no art. 61, § 12, letras "b" e "cY da Constituig@o da Republica Federativa l
do Brasil, reproduzida na Carta Magna do Estado, em seu artigo 31, § 32, letras "b"

e "cY assim: "f vedadas
a concessao de créditos ilimitados; a aberture. de
de credito especial ou suplementar, sem prena au
torizagdo legislativa e sem indicag@io dos recur —
sos_correspondentes;”
(Const.Fed., art.6l, § 12, letras "b" e "o")

Tendo em vista o disposto no art. 30, da Comstituig@o Estadual, “os Mumi-

cipios observarao as normas da Constituicdo da Republica e das leis federais sobre

o exercicio financeiro, a elaboragdo e a organizagao dos orgamentos publicos, assim
como plurianuais de investimento." Ora, o art. 32, do Projeto de Lei n® 11/73, ora
vetado, fere os dispositivos constitucionais retro reproduzidos, bem comg, a lei fe
deral que regula a matéria, como adiante se veré., porque o crédito especial de que
autoriza a abertura e ilimitado e porque ndo indica, também, 08 Tecursos correspon—

dentes sem ferir a lei federal que disciplina a materia.
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Realmente, a referéncia a "gqualquer"superavit" existente™ nSio encontra am—

Paro na lei federal n? 4320, de 17-03-64, que "estatui normas de direito financeiro ]
para elaboragido e controle dos orgamentos e balangos da UniZio, dos Estados, dos Muni-
cipios e do Distrito Federal."

Essa lei (4320/64) em artigo sob o n? 43, estabelece que

"\ abertura dos creditos suplementares e especiais ]
depende da existéncia de recursos disponveis, para
ocorrer 2 despesa- e sera precedida de exposigao jus
tificativa. T
- Consideram—se recursos, para o fim deste artigo ,
desde que nao comprometidos:

- o superavit financeiro apuradc em balango patrimo
nial do exercicio anterior;

-~ os provenientes de excesso de arrecadacdios

- os resultantes de anulag@o parcial ou total de do
tagSes orgamentarias ou de créditos adicionais auto
rizados em leij e B
- o produto de operacdes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao Poder Execu~
tivo realiza-las."

(Lei 4320/64, art. 43, § 12, ic. I a IV)

Os paragrafos 22, 32 e 49, do artigo aludido e retro reproduzido, esclare-

cem o que se deve entender pelas formas de recurso emumeradas, onde se vé que nio &
qualquer superavit que pode ser considerado como recurso para a abertura de crédito l

especial, mas exclusivamente o superavit financeiro, definido no § 32 e que &

"A diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro."

(Lei 4320/64, art. 43, § 32)

e que, obviamente, depende da andlise do balango patrimonial do exercicio anterior,pe
ra a apuragao da existéncia ou ndo do superavit; como de resto, o exige cada uma das
demais modalidades de i'ecurso, que precisam ser analizadas aprioristicamente, para I

ser indicada em concessoes de crédito especial,

Conclui-se, assim, pela incosntitucionalidade do artigo que, por constitu—
ir fundamente essencial do projeto implica na ilegalidade de todo ele., £ também in-

constitucional, porgue abre credito e implica em aumento de despesa publica. As leis

que abram créditos ou impliquem em aumento da despesa publica, s2o da oommténcia ex=—

clusiva do Poder Executivo, de conformidade com os arts. £5, da Canst:i.‘lmi(;'é:o~ Federal
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"f da competéncia do Poder Exmcutivo a iniciativa

das leis orgamentarias e das gue abram creditos,
fixem vencimentos e vantagens dos servidores pu-

blicos, concedam subvengdo ou auxilio ou, de
uvalquer modo, criem ou aumentem a despesa pﬁ'bli
ca."

(Const, Federal, art. 65)

Diante do exposto, espera seja acolhido pela Colenda Camara de Vereado-

res o presente veto e reconhecida a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n? ...

11/73.

Bdificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em O7 de junho de 1973.-

Prefeito Municipal
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De-se conhecimento e inclua-se na ordem do dia da proxima sessao,
dia 18 de junho:
- Sala das SessSes, em 7 de junho de 1973
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quer "superavit® existente."

Vereador Ademir Gongalves

copia

Veto do Senhor Prefeito Municipal, ao Prgojeto de Lei
n? 11/73

O Preeito Municipal da Lapa, no uso de suas atribuicOes legais e das
que lhe s3o conferidas pelo art. 27,§ 12, combinado com o art. 108, inciso
ITI, da Constituicao do Estado, entre outros dispositivos legais aplicaveis
a espécie: -

$EZEA

inteiramente o PROJETO DE LEI Ne 11/73, aprovado pela Colenda Camara Muni-

|=

o]

cipal de Vereadores, o que faz pelas seguintes

RAZDOTS DO VETO
O art. 32, do Projeto de Lei n@® 11/73, ora vetado estabelece que:

"Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, em cada oportu-
. 2 o . . e % . .
nidade, o credito especial que se fizer necessario,utilizando para tal gual _

(art. 3¢, do Proj. de Lei 11/73)

O disposto em citado artigo fere frontalmente a vedacao constitucio-
nal impressa no art. 61, § 12, letras "Q" e "g" » da Constituicao da Repﬁ~/
blica Federativa do Brasil, reproduzida na Carta Magna do Estado, em seu /
artigo 31, § 32 , 1letras "b" e "c", assim:

f: vedada:

s LR T e P S T £ S o
a concessao de créditos ilimitados; a abertura de crédito espe-
cial ou suplementar, sem prévia autorizacao legislativa e sem in -

dicacdo dos recursos correspondentes ;"
(Const. Fed., art. 61, 819, letras "b" e"g" )

Tendo em vista o disposto no art. 30, da Constituiggc Estadual, "os
Municipios observariao as normas da Constituicao da Republica e das leis Fe-
derais sobre o exercicio financeiro, a eleboracdo e a organizacao dos orca.
mentos pﬁblicos, assim como plurianuais de investimentos® Ora, o art. 32,
do Projeto de Lei n? 11/73, ora vetado, fere os dispositivos constituciona—
is retro produzidos, bem como, a lei federal que regula a matéria, como adi-
ante se vera, porque o crédito especial de que autoriza a abertura & ilimi-
tado e porque nao indica, também, 0s recursos correspondentes sem ferir a
lei federal que disciplina a matéria,

Realmente, a referéncia a "qualquer”superavit” existente™ n3o encon-
tra amparo na Lei federal n? 4320 » de 17-03-64, que "estatui normas de di-

reito financeiro para eleboracao e controle dos rogcamentos e balancos da U--
nido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal®™,
Essa lei (4320/64) em artigo sob o n® 43, estabelece que
" A abertura dos créditos Suplementares e especiais depende da
existencia de recursos disponiveis, para ocorrer a despesa e

, = T R % . 0 .
sera precedidg de.exposicao justificativa . -
P —eon318egam— e récursos y Pa¥a o fim deste artigo, desde que

a s e
nao comprometidos:
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—=0S provenicntes de excesso de arrccadacao;

—0s resultantes de anulacao parcial ou total de dotag®es or-
camentarias ou de créditos adicionais autorizados em lei; o
=<0 produto de operacdes de crédito autorizadag, cm forma quec
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las."

( Lei 4320/64 , art. 43 , § 12, dc. I a1v )

Os parégrafos 22, 39 ¢ 49, do artigo aludido ¢ retro reproduzidos, es-
clarecem o que sc deve entendor p-las formas de recurso erymcradas, onde se
ve que ngg é qualquer superavit que pode ser considerado como rccurso
para a abertura de cpédito especial, mas exclusivamente o supcravit financci
ro , definido no § 3¢ ¢ que &

" A difercnca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro,.” (Lei 4320/64, art., 43, § 32 )
O que, obviamente, depende da andlise do balanco patrimonial dp exercicio
anterior, para a apuragao da existéncia ou n3o do superavit ; como de restn
0 cxige cada uma das demais modalidades de recurso, que precisam ser anali-
zadas aprioristicamente, Para scr indicada cm concessdes de crédito especicl

Conclui-sc, assim, pela incosntitucionalidade do artigo que, por conec.--
tituir fundamento essencial do Projeto implica na ilegalidade de todo elc,
£ também inconstitucional, porque abre crédito o implica em aumento de des -
pesa publica, As leis que abram creditos ou impliquem em aumento da despeca
publica , sao da competiéneia exclusiva do Poder Executivo, de conformid:ée
de com os arts. 65, da Constituigao Fedcral o 34 , da Constituigdo Estadual,

como seqgue: : ) ;i L . .
cg " i de competéncia do Poder Exccutivo a iniciativa das leis

orcamentarias ¢ das quc abram créditos, Fixem vencimon-
tos e vantagens dos servidorcs publicos, concedam subver -
¢ao ou auxilio ou, de gualquer modo , cricm ou aumenten _
a despesa publica,®
( Const. Federal, art, 65 )
Diante do exposto, espera secja acolhido pcla Colecnda Camara de Verea -
dores o presente veto e reconhecida a inconstitucionalidade do Projeto de L:
ine 11/73.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 07 dc Junho de 1973,

Ass- José Ribag - Prcfeito Municipal

Nota da Sccrctaria: O Presente VETO, esta para apreciac3o na Ordem do Dia
da Scssao de 18 de junho correntc,
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COMISSEO DE LEGESLACXO E JUSTICA

Bsta comissao de legislagdo e justigca, ao emitir
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PROJETO DE __LEI N® 11/73
simula: Incentiva a industria do Turismo no Municipio da Lapa

A CAMARA MUNICIPAL DA LAPA ~-DECRETA

ART, 12 -0 Boder Executivo do Municipio da Lapa, Estado do Parani, manterd
permanentemente, contacto com Empresarios, Proprietirios, Diretores ou pro-
curadores devidamente credenciados de firmas nacionais ou extrangeiras que
exergam atividades na industria hoteleira e similares, visando o aprovei-/
tamento turistico da Lapa, podendo, para isso, adquirir terrenocs, dniplos
ds referidas firmas, isenti-las do pagamento de impostos, taxas e outros /
emolumentos e conceder-lhes outros favores da competéncia e algada da Muni-
cipalidade.

ART, 22 - Para usufruirem dos beneficios constantes desta Lei, deverdo as
firmas interessadas reunir requésitos dercomprovada idoneidade moral; capa-
cidade econdmica e Ffinanceira e larga experiéncia no ramo.

ART, 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, em cada oportunidade,
o credito especial que se fizer necessario, utilisando para tal qualquer
"superavit" existente.

ART, 42 - FEsta Lei entrard em vigor na data de sua oficial publicacado, re-
vogadas as disposicOes em contrario.

Sala das SessOes, em 24 de mmio de 1973

Ademir Gongalves Dr. Nelson Accioly Calderari
12 Secretario Presidente.



Tlmo. Sr. Presidente da CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

(R&quqﬁment.o ne 13/73)

0 Vereador que éste subsceewve, submete
a apreciagdo da Camara Municipal, o se
| _ guinte

ANTE=FROJETO DE 181 N2 5 /75.

Sumle : Incentive a industria do Turismo no Muniefpio da Iapa.

Arte 12 - O Poder Executivo do Munic{pio da lapa, Estadc do Parand, manterd,

Arte 2¢ -

Arte 32 -

Arte Lo -

permanentemente, contacto com BEmpresarios , Proprietarios, Diretores

_ou procuradores devidamente credanciddos de firmes nacionais ou extran-

geiras que exergam atividades na industria hoteleira e similares,visan-
do ¢ aproveitamento turistico da Iapa, podendo, para isso, adquirir terr
nos, doa-los as referidas firmas, isentd-las do pagamentc de impostbs, t
xas e outres rémolmnentos,e conceder-lhcs outros favores da competéncia e
alcada da Munmeipalidade.

Para usufruirem dos bencficios constantes desta Lei, deverZo as firmas
inbteressadas reunir requisitos de comprovada idoneidade’moral ; capaci-
dade economica e financeire e larga experigncia_ no ramo,

Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, _om cada oportunidade, o crédi
to especial que se fizer necessa'rio, utilisando para tal qualquer "supe:
vit" existente, |

Esta lei entmara em vigor na data de sua oficial publicagio, revogadas

. L] & .
disposigoes em contrario.

Sala das Sessg > fle 1973



Comissdo de Leeislagdo e Justiga

Anteprojeto de Lei no 3/73

Tramita nestacasa duas proposigoes idénticas
quanto ao objeto. A outra é o anteprojeto de lei ne 8/73, do Exe
cutivo, gque condede estimulos para implantagao ou ampliagdo de

indastrias no municipio.

Acreditamos, por mera questao de técnica le-
gislativa que uma emenda no projeto do executivo consultaria as
intengoes do autor deste anteprojeto.

Assim, sugerimos com a devida autorizacgiao do
vereador proponente desta matéria, gue se permita incorporar ao
art. 10 do projeto origindrio do Executivo, o seu anteprojeto dé
lei,

Para tanto bastaria que ao artigo 19 do pro-
jeto no 8/73, se acrescentasse as expressoes: '"hoteleiras ou tu-
risticas", ficando assim redigido aguele artigo: "Fica o poder e
xecutivo autorizado a conceder estimulos para a implantagdo ou am
pliagao de empresas industriais, comerciais, e inclusive, hotelei
ras e turisticas, na Lapa, obdecida a seguinte ordem:"

Caso o autor da presente matéria, julgue por
bem nio aceitar a sugestao desta comissdo, declaramos desde ja que
seu anteprojeto & legal, podendo, no entanto, esbarrar no vicio da

redundancia caso se aprove as duas proposigoes.

"

L o parecer.

Sala das sessoes, em 21 de maio de 1973
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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TOMADA DE CONTAS

Trata-se de matéria que concede incentivo a industrias

relacionadas ao Parismo, e apenas autoriza o exe@ui¢yp@ a abrir os
P o . B Dl ~ .

creditos que se fizerem necessarios, nao obriga.
= £ o parecer

io de 1973

Presidente.




