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Progresso unido & histéria.

Lapa, 3 de janeiro de 1994

Oficion® 011/94

Senhor Doutor Presidente:

Cumpro o dever legal de comunicar a Vossa

" Exceléncia e aos seus ilustres Pares que, com fundamento no que dispde o art® 56, e
seus §§, da Lei Organica do Municipio, vetei inteiramente o Projeto de Lei n° 47/93,
oriundo de iniciativa desse Egrégio Poder Legislativo, cuja ementa estd assim redigida:

Autoriza o Chefe do Poder Executivo a
firmar convénio com a Sociedade Corpo de Bombeiros
Voluntarios da Lapa e da outras providéncias.

As razdes do veto assentam-se na disposi¢do
expressa no art® 2°, e no inciso I, alinea h, n° 1, de mencionado Projeto, que dispdem:

| - Compete a Prefeitura Municipal:

h - implantar no Cédigo Tributario Municipal, na
forma que a Lei estabelecer:

1 - Taxa de Servigo de Bombeiro, a incidir sobre o
Imposto Territorial Urbano - IPTU;

Pela s6 analise da disposigdo legal supra reproduzida,
verifica-se que ha sérias violagdes ao-disposto na Constituigdo Federal de 1988, art’s
1°, 18 e 145, inciso II, além de, naturalmente, a espécie de tributo preconizado opor-
se frontalmente a qualidade especiﬁca de sua natureza juridica, representada pela
contraprestagdo obrigatoria de servigo prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte
pelo PODER PUBLICO, de modo a justificar a sua cobranga.

Em primeiro lugar, ndo ¢ preciso ter conhecimentos
juridicos para constatar a impropriedade da atribuigdo de encargos a PREFEITURA
MUNICIPAL, como consta do projeto, tanto no inciso retro, como também no art°® 6°.
Basta consultar o conhecido NOVO DICIONARIO AURELIO DA LINGUA
PORTUGUESA, para saber que prefeitura é o prédio onde funcionam os orgdos da
administra¢do municipal. Sabidamente € o MUNICIPIO a pessoa juridica que integra
a Federagdo, representando o que se denominou chamar de sua célula mater.
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Para o assento juridico da assertiva, basta ler o
aludido art® 1°, da Lei Fundamental, que € veemente a0 expressar cssa verdade
indiscutivel, sendo, veja-se:

A® 1° - A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético e
Direito e tem como fundamento:

No mesmo sentido é o texto do art® 18:

Art® 18 - A organizagdo politico- administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, o Distrito
Federal e os MUNICIPIOS, todos auténomos, nos termos
desta Constituigéo.

¢ O Coédigo Civil, como &bvio, nio discrepa da
B ey definigdo juridica de Lei Maior, quando, em seu art® 14. inciso III, define que:

Art® 14 - Sao pessoas juridicas de direito publico
- . interno:

Il - cada um dos MUNICIPIOS legaimente
constituidos.

E inquestionavel que o prédio onde funciona a
- administragdo piblica municipal ndo pode assumir obrigagdo ou exercer atribuigdes,
sejam elas de que natureza forem. A isso s6 o Municipio poderia ficar sujeito, se fosse
o caso. O Projeto padece de condigdo essencial a sua validade global, por conter erro
que o projeta contra o texto constitucional, ao desprezar o verdadeiro ente juridico
integrante da Federagdo, para substitui-lo por um prédio.

De outra parte, o Projeto autoriza o Executivo
a criagdo de uma TAXA DE SERVICO DE BOMBEIRO, que igualmente fere preceito
constitucional. Com efeito, dispde o ja invocado inciso II, do art® 145, da Lei
Fundamental em vigor:

’ Art® 145 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios poder&o instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio regular do poder de
policia ou pela utilizagdo efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao.
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Vé-se, com meridiana clareza, que para
justificar a existéncia de uma taxa € necessario que o Poder Tributante preste ou
coloque um servigo publico a disposigdo do contribuinte. Na espécie, havera, sem
diivida, um servigo publico, mas, ressalte-se, ndo sera o Municipio que o ira prestar,
mas uma entidade particular com a qual estara autorizado a firmar convénio.

As espécies tributérias s3o privativas do Poder
Publico. Se um servigo publico é concedido, a concessiondria ndo poder cobrar taxa.
E o caso de SANEPAR, COPEL e empresas concessionarias do transporte coletivo, por
exemplo, que, para se ressarcirem das despesas que realizam com a prestagdo do
E servigo publico concedido, apenas podem cobrar tarifas, nunca taxas.

Nio fora essa anomalia que fere de morte o
Projeto vetado, ainda a taxa autorizada esta fincada num imposto, o chamado IPTU,
sobre o qual ela viria a incidir, de acordo com a letra do dispositivo retro reproduzido.

Ora, isso é absolutamente inconstitucional. A
constatagdo dessa verdade resulta do enunciado do art® 145, § 2°, da Constituigdo
Federal, que estabelece, verbis:

S As taxas ndo podem ter base de calculo
prépria dos impostos.

A prevalecer o contido no Projeto, a taxa de
servigo de bombeiro incidiria SOBRE O IPTU. Vale dizer, teria a mesma base de
calculo dessa espécie de imposto, circunstancia que ¢ expressamente vedada pela
Constituigdo. Pior ainda: no caso, ter-se-ia uma taxa incidindo sobre um imposto, o
que ¢é juridicamente impossivel.

Os defeitos apontados invalidam inteiramente
o Projeto, que se torna inviavel e contrario aos interesses do Municipio, pela falta de
recursos que possibilitem o cumprimento das condigdes nele estabelecidas. A
inviabilidade emana, desde logo, do enunciado do art® 5°, que estatui um exiguo prazo
de 30 dias para ser firmado o convénio, quando sequer existe fonte de recursos
legitimamente constituida, para o suporte das despesas decorrentes.
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Ante a nitida inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n° 47/93, oriundo desse Egrégio Poder Legislativo, ndo resta outra alternativa
sendo a de veta-lo inteiramente, o que fiz sob os fundamentos legais ja invocados.

Novamente confiante na compreensdo de Vossa
Exceléncia e dos demais e eminentes Membros dessa Colenda Camara, com a
consideragdo que esse Poder sempre me mereceu, firmo-me

atenciosamente,

Excelentissimo Senhor

Doutor José Luiz de Castro

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Nesta cidade

PREFEITURA
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACHO
VETO AOS PROJETOS 47/93 e 53/93
A.: Executivo Municipal
ﬁ PARECER

Tendo em vista termos acordado com
a Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntarios da Lapa, no senti
do de que havera novos estudos no tocante ao projetos de lei
apresentados e aprovados, deixamos de nos pronunciar a res-
peito do mérito da questao, fazendo que manifestacgao nes-

te sentido seja exclusiva do plenario desta Casa de Leis.

Lapa, 28 de fevereiro de 1994

v//fL /////{1//// RELATOR

OSMAR TEIDER
PRESIDENTE

AO RENATO LEAL AFONSO
MEMBRO
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VETO AOS PROJETOS 47 e 53/93

A.: Executivo Municipal

MANIFESTACAO DE MEMBRO
DA COMISSAO

Embora ter concordado e proferido
parecer favoravel ao acordo realizado com o Corpo de Bombe i
ros Voluntdrios da Lapa, fico na obrigacao de fazer rdapidas

manifestagoes, no seguinte sentido:

e O argumento do Poder Executivo de
que nao se pode fazer convénios com a PREFEITURA MUNICIPAL,
é pura e meramente politico, pois se assim fosse, nao se de
veria ter encaminhado a esta Casa de Leis os oficios n2 1047
de 20 de setembro de 1993 e 032 de 14 de janeiro de 1994,
que tratam: o primeiro o projeto NOSSA QUADRA, celebrado en
tre a Secretaria Especial do Esporte e Turismo/Fundagao de
Esporte e Turismo do Parana, Fundagéo Educacional do Parana
PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA e Departamento Estadual de Cons
trugcao de Obras e Manutengao, ambos com assintura do Sr. JO
ACIR GONSALVES. Nem por isso, esta Camara Municipal deixou
de aprecia+los e dar sua aprovagao ao projeto nossa quadra,
e do mesmo modo temos certeza que ira faze-lo com o segun-
do convenio, que entre si celebram entre o MUDES E A PREFEIL
TURA MUNICIPAL DA LAPA, com objetivo de implementar a apli-

cacao pratica do Estatuto do Menor e do Adolescente.
E a manifestacao.

Lapa, 28 de /feverejro de 1994

DARGY COSTA
TOR E MEMBRO



CAMARA MUNICIPAL,

/_74 /7 _ p EZ , LAPA - PR
Wiiriiccice e 1ctp1crl v 7 2oz fs. ne_2(

. — e
' 7

PROJETO DE LEI N©° 47/93

Simula: Autoriza o Chefe do Pode Executivo a firmar
Convénio com a Sociedade Corpo de Bombeiros
Voluntéarios da Lapa e da outras

povidéncias.

A Cémara Municipal da Lapa, Estado do Parani, APROVA

Art. 12 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a firmar Convénio com a Sociedade Corpo de Bombeiros
Voluntdrios da Lapa, Sociedade Civil, com Patrimdnio e Personalidade
distinta, cardter filantrépico, sem fins lucrativos, regulada por
Estatuto devidamente registrado, CGC 73.515.942/0001-86, com sede e foro
na cidade da Lapa-Paranid, visando a adequagdo, instalag3o e
reequipamento de um Elemento de Preven¢io e Combate 3 Incéndio da

referida Sociedade, no Municipio da Lapa.

Art. 22 - 0 Convénio a ser firmado, nos termos desta
Lei, reger-se-a pelas seguintes condigdes:

I - COMPETE A PREFEITURA MUNICIPAL
a) Adquirir e destinar paya uso e emprego
exclusivo do Elemento de Prevengdo e Combate 2
Incéndio, sediado no Municipio, os veiculos,
acessOrios e equipamentos exigidos pelo Plano de
Seguranga da 4rea, respeitadas em quaisquer
casos as especificagdes técnicas do Corpo de
Bombeiros do Estado;
b) ceder ao Elemento de Prevencdo 2 Incéndio, as
instalagles prediais e 4reas indispensiveis e
condizentes as necessidades de administrac3o,
alojamento de pessoal e materiais de postos de
Bombeiros do Municipio;
c) adequar e manter em perfeito funcionamento a
rede de hidrantes do perimetro urbano da cidade,
bem como os Distritos que o exigirem;
d) arcar com despesas de aquisig¢do, manutengdo,
renovagdo dos materiais, bem como as despesas de
projetos técnicos destinados a prover a
Seguranga contra Incéndio na &rea do Municipio,
bem como as instalagles e demais imoveis
colocados a disposigdo do Elemento de Prevencgdo
e Combate a Incéndio sediado no Municipio da

Lana:

A
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e) estabelecer gestSes junto ao Governo Estadual
e Federal, buscando recursos concernentes aos
encargos constantes nas alineas "a", '"b", "c¢" e
"d";
f) introduzir nas Posturas Municipais ou
Diplomas legais equivalentes, dispositivos
reguladores e necessHrios: a Prevengao contra
Incendio, segundo especificagoes do Corpo de
Bombeiros do Estado;
g) implantar um Fundo Especial - Fundo
Municipal de Reequipamento de Bombeiro -
FUNREBOM - destinado exclusivamente a prover
recursos financeiros para o equipamento e
manutengao do Elemento de Prevengao e Combate a
Incendio na forma da legislagao vigente;
h) implantar no CHdigo TributHrio Municipal, na
forma que a Lei estabelecer:
1- Taxa de Servigo de Bombeiro, a incidir
sobre o Imposto Territorial Urbano - IPTU;
2- Taxa Anual de Vistoria de Seguranca Contra
Incendio, a incidir sobre os estabelecimentos
industriais, comerciais, prestadores de
servigos, prHdios residenciais e edificagoes
em geral, conforme for estabelecido em leis
de posturas;
3- Taxa de Exame de Projeto.

IT - COMPETE A SOCIEDADE CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS:
a) Manter, sem solucgio de continuidade, dentro
dos padrdes recomendados pela técnica e
enquanto prevalecer o convénio autorizado nesta
Lei, um Elemento de Prevengido e Combate 2a
Incéndio no Municipio da Lapa;

b) incluir pessoal voluntidrio em ndmero e
condigBes exigidas para a ativacdo do Elemento,
com suas respectivas Sub-Sec¢Bes na area urbana
e Distritos do Municipio, segundo planejamento
elaborado pela Prefeitura Municipal e
Sociedade;

¢) formar o pessoal incluido, mantendo ainda em
constante desenvolvimento um programa de
treinamento e especializagdo de seus efetivos;
d) remanejar os componentes do Elemento, que
por condigBes de salGde, motivo de ordem
disciplinar ou inadaptagdo, ndo atendam as
exigéncias do Servigo de Seguranga contra
Incéndio e Prestagdo de Socorro Pgblico, de
acordo com os Estatutos da Sociedade;

e) manter na area do Municipio da Lapa. todo o
Patrimdnio que por forga deste Convénio tem seu
uso cedido ao Elemento, impedindo sua aplicagdo
em scrvigos e missdes diversas daquelas a que

s¢ destinam;

e——
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f) manter sob tutela e zelo todo o Patrimdnio
que lhe for colocado a disposigdo para os
Servigos;

g) oferecer ao Municipio todo o assessoramento
necessirio a Seguranga contra Incéndio;

h) promover, através dos Voluntarios associados
a2 Sociedade, campanhas e servigos junto 2
Comunidade, por meio de entrevistas, palestras
domiciliares, cursos e outras formas efetivas
de orientagdo e prevengdo e a seguranga contra
incéndio, conforme previsto em Estatuto da
Sociedade;

i) emitir pareceres técnicos através do setor
competente, em todos os projetos que por
forga de sua natureza e da legislagdo devam ser
submetidos aqueles procedimentos.

Art. 32 - A Sociedade fica assegurado o pleno
direito de movimentag3o, alterag@o e constituig¢do do quadro de pessoal
voluntirio componente do Elemento de Prevengio e Combate 2 Incéndio,

conforme o Estatuto.

Art. 42 - A partir de 1.994, dever3o constar do
Orgamento Municipal as dotagdes necessarias ao pleno cumprimento do

Convénio objeto desta Lei.

Art. 52 - O Convénio autorizado nesta Lei, vigorari
por tempo indeterminado e deverd ser referendado pelo Orgdo Legislativo
Municipal e firmado até 30 (trinta) dias contados da data da publicagido
da presente Lei.

Art. 62 - A Prefeitura da Lapa fica autorizada a
firmar com anuéncia da Sociedade, Convénios com outros Municipios, ou
estabelecimentos comeciais e industriais, mediante participacgdo
financeira para o FUNREBOM, para a prestagdo de servigos de prevengdo e
seguranga contra incéndio (cursos, preparacdo de pessoal, treinamentos,
assessoria, etc) em cardter permanente ou periodico.

Art. 72 - Esta Lei entrarid em vigor na data de sua
publicagdo, revogando a Lei n2 697, de 14/12/78 e demais disposigles em

contrario.

/

) Camara Municipal da Lapa, em 09 de dezembro de 1993

Al

OSE LUIZ/ DE CASTRO

Presidente

DAREY COSTA

1 Secre tario

MUNICIPAL

. o @
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Stmula: Autoriza o Chefe do Poder Executivo a firmar
convénio com a Sociedade Corpo de Bombeiros

Voluntadrios da Lapa e d& outras providéncias.

O Vereador que o presente subscreve, no uso de suas

atribui¢Oes legais, apesenta a consideragdo do Plenario o seguinte:

Art. 12 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a firmar Convénio com a Sociedade Corpo de Bombeiros
Voluntarios da Lapa, Sociedade Civil, com Patrimdnio e Personalidade
distinta, carater filantrépico, sem fins lucrativos, regulada por
Estatuto devidamente registrado, CGC 73.515.942/0001-86, com sede e foro
na cidade da Lapa-Parana, visando a adequagdo, instalagdo e
reequipamento de um Elemento de Prevencdo e Combate a incéndio da

referida Sociedade, no Municipio da Lapa.

Art. 22 - 0 Convénio a ser firmado, nos termos desta
Lei, reger-se-a pelas seguintes condigdes:

I - COMPETE A PREFEITURA MUNICIPAL:
a) Adquirir e destinar para uso e emprego exclusivo do
Elemento de Prevencdo e Combate a Incéndio sediado no
Municipio, os veiculos, acessdérios e equipamentos
exigidos pelo Plano de Seguranca da area, respeitadas
em quaisquer casos as especificag¢les técnicas do Corpo
de Bombeiros do Estado;
b) ceder ao Elemento de Prevengd@o a Incéndio, as insta
lagOes prediais e 4areas indispensaveis e condizentes
as necessidades de administrag¢do, alojamento de
pessoal e materiais de postos de Bombeiros do
Municipioj
c) adequar e manter em perfeito funcionamento a rede
de hidrantes do perimetro urbano da cidade, bem como
os Distritos que o exigirem;
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d) arcar com despesas de aquisig¢3o, manutengido,
renovagdo dos materiais, bem como as despesas de
projetos técnicos destinados a prover a Seguranga
contra Incéndio na 4area do Municipio, bem como as
instala¢Oes e demais iméveis colocados & disposicdo do
Elemento de Prevengdo e Combate a Incéndio sediado no
Municipio da Lapa; '
e) estabelecer gestdes junto aos Governos Estadual e
Federal, buscando recursos concernentes aos encagos
constantes nas alineas "a", '"b", "c¢" e "d";
f) Introduzir ns posturas Municipais ou Diplomas
legais equivalentes, dispositivos reguladores e
necessarios & Preveng3o contra Incéncio, segundo
especificag¢Bes do Corpo de Bombeiros do Estadog
g) implantar um Fundo Especial -Fundo Municipal de
Reequipamento de Bombeiro - FUNREBOM - destinado
exclusivamente a prover recursos financeiros para o
equipamento e manutengdo do Elemento de Prevengdo e
Combate & Incéndio na forma da legislagdo vigenteg
h) implantar no Cédigo Tributdrio Municipal, na forma
que a Lei estabelecer:
1- Taxa de Servigo de Bombeiro, a incidir sobre o
Imposto Territorial Urbano - IPTU;
2- Taxa Anual de Vistoria de Seguranca contra
Incéndio, a incidir sobre os estabelecimentos
industriais, comerciais, prestadores de servigos,
prédios residénciais e edifica¢des em geral
conforme for estabelecido em leis de posturas;
3- Taxa de Exame de Projeto.

- COMPETE A SOCIEDADE CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS:

a) Manter, sem solugdo de continuidade, dentro dos
padrdes recomendados pela técnica e enquanto
prevalecer o convénio autorizado nesta Lei, um
Elemento de Prevencdo e Combate a Incéndio no
Municipio da Lapas

b) incluir pessoal voluntdrio em nimero e condigles
exigidas para a ativagdo do Elemento, com suas
respectivas Sub-Se¢3es na Aarea urbana e Distritos
do Municipio, segundo planejamento elaborado pela
Prefeitura Municipal e Sociedade;

c) formar o pessoal incluido, mantendo ainda em
constante desenvolvimento um programa de
treinamento e especializac¢do de seus efetivos;

d) remanejar os componentes do Elemento, que por
condi¢les de salde, motivo de ordem disciplinar ou
inadépragéo, ndo atendam as exigéncias do Servigo
de Seguranca contra Incédio e Prestagd@o de Socorro
Pablico, de acordo com os Estatutos da Sociedade;
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e) manter na &area do Municipio da Lapa, todo o
Patriménio que por forga deste Convénio tem seu uso

cedido ao Elemento, impedindo sua aplicagdo em
servigos e missGes diversas daquelas a que se
destinam;

f) manter sub tutela e zelo todo o Patrimdénio que
lhe for colocado a disposigdo para os Servigos;

g) oferecer ao Municipio todo o assessoramento
necessario a Seguranga contra Incéndio;

h) promover, através dos Voluntarios associados 2
Sociedade, campanhas e servigos junto & Comunidade,
por meio de entrevistas, palestras domiciliares,
cursos e outras formas efetivas de orientacd3o e
prevengdo e a seguranga contra incéndio, conforme
previsto em Estatuto da Sociedade;

i) emitir pareceres técnicos através do setor
competente, em todos os projetos que por forga de
sua natureza e da legislacdo devam ser submetidos
aqueles procedimentos.

Art. 32 - A Sociedade fica assegurado o pleno direito

de movimentagdo, alteragdo e constitui¢do do quadro de pessoal
voluntdrio componente do Elemento de Preveng3o e Combate & Incéndio,
conforme o Estatuto.

Art. 49 - A partir de 1.994, deverdo constar do
Orcamento Municipal as dotag¢B3es necessarias ao pleno cumprimento do

Convénio objeto desta Lei.

Art. 52 - O Convénio autorizado nesta Lei , vigorara
por tempo indeterminado e deverd ser referendado pelo Orgdo Legislativo
Municipal e firmado até 30 (trinta) dias contados da data de publicagdo
da presente Lei.

Art. 69 - A Prefeitura da Lapa fica autorizada a
firmar com anuéncia da Sociedade, Convénios com outros Municipios, ou
estabelecimentos comeciais e  industriais, mediante participacdo
financeira para o FUNREBOM, para a prestagdo de servigos de prevengdo e
seguranca contra incéndio (cursos, preparacdo de pessoal, treinamentos,

assessoria, etc.) em cardter permanente ou periodico.

I
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Art. 72 - Esta Lei entrarid em vigor na data de sua

publicagdo, revogando a Lei n® 697, de 14/12/78 e demais disposigdes em

contrario.

Cdmara Municipal da Lapa, em 22 de novembro de 1.993.

\@L,@A&—

E LUIZ) DE CASTRO

Vereador
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JUSTIFICATIVA AO ANTE-PROJETO DE LEI N° 20/93

Recentemente foi criada um nosso Municipio a
Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntirios da Lapa, entidade sem fins
lucrativos.

Para que esta entidade possa entrar na pratica, ha
necessidade de se firmar convénio com o Municipio.

O Convénio que serad firmado tem certas clausulas
minimas estabelecidas nesta Lei.

A Lapa n3o pode ficar sem uma estrutura no combate
ao fogo, principalmente, e outros servigos.

Como um corpo de bombeiros da PMPr é dificil de se
conseguir e considerando que o Corpo de Bombeiros Voluntdrios esta
aprovado a sua capacidade e utilidade, é por isto que devemos discutir,

melhorar e aprovar esta Lei.

Cadmara Municipal da Lapa, em 22 de novembro de 1993.

E LUIZ ﬂE CASTRO
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Vereador



COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ANTE-PROJETO DE LEI N2 20/93
A.: José Luiz de Castro

PARECER

O projeto em seu bojo nao apresenta problemas

legais, podendo ser apreciado em sessao plenaria.

Cabe aos vereadores decidirem, com seus votos,

a respeito do seu mérito.

Lapa, 29 de novembro de 1993
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