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PREFEITURA MUNICIPAL
" Progresso unido & historia.

Lapa, 30 de abril de 1992

Oficio n® 520

Senhor Doutor Presidente:

Cumpro o dever legal de comunicar a Vossa Excelén-
cia e aos seus ilustres Pares que, com fundamento no que dispde o art® 56, e
seus §§, da Lei Orgénica do Municipio, vetei inteiramente o Projeto de Lei n°
007/93, oriundo de iniciativa desse Egrégio Poder Legislativo, cuja ementa esti as-
sim redigida:

Determina prazos para encaminhamento e devolugdo do Plano Pluria-
nual, Lei de Diretrizes e Lei Orgamentéria do Municipio.

As razOes do veto assentam-se ma norma expressa no
art® 51, de mencionada Lei Orgénica, que dispoe:

AMAR A MU N |CI PAL At 51 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
a7 leis que versem sobre:
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f Pela sO andlise da norma municipal, verifica-se que a
matéria nio pode ser disciplinada por iniciativa do Poder Legislativo, sem ofensa
ao instituto da competéncia. Mas, ainda mais, o dispositivo da Lei Municipal as-
senta-se no que, a respeito, disciplina a Constituigio Federal, em seu art® 165.

Ac comenti-lo, afirmam CELSO RIBEIRO BASTOS
e IVES GANDRA MARTINS, em seus COMENTARIOS A CONSTITUICAQO
DO BRASIL, Sao Paulo, Editora Saraiva, 1988, v. 6, tomo II, pp. 176/7:
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O principio se justifica. As Casas Legislativas estdo preparadas
para o exercicio de fungdes pertinentes 2 produgdo de lcis,
mas nio possuem o nivel de informagOes pertinentes 8 Admi-
nistragio. Conhecem as questdes administrativas a distincia,
exercendo, de um lado, nitido papel de fiscalizagdo ¢ de re-
presentagio popular, mas cstando inabilitadas para o conheci-
mento proprio das necessidades cotidianas da Administragdo,
inclusive no que respeita aos problemas que lhe sdo peculia-
res.

Vale dizer - e ¢é forgoso admitir-se - que, por
‘ lhe dizerem exclusivo respeito, o Executivo ndo pode ficar pressionado por prazos

que o impossibilitem de analisar, sopesar e decidir com acuidade, sobre questoes
tio fundamentais para a administra¢iio, quanto sdo as que integram as espécies de
leis enumeradas no art® 51, da Lei Orginica, e no art® 165, da Constituigdo Fede-
ral.

O caput deste artigo, ao estatuir, como a Lei Orgéni-
ca do Municipio, que as normas nele referidas sio de iniciativa do Poder Executi-
vo, emite um comando geral sobre todos os pardgrafos e incisos que o compdem,
subordinando-os & determinagio genérica da competéncia exclusiva que institui.

A essa conclusdo chega-se facilmente pela inteligéncia
elementar de que é impossivel interpretar-se - € muito menos aplicar-se -,
um paragrafo, inciso ou alinea, sem estabelecer indispensédvel vinculagdo com o ar-

- tigo a que se referem.

O parfgrafo, como os incisos ¢ as alincas, sio cle-
mentos que complementam, excepcionam ou esclarecem o artigo a que estdo liga-
dos, o que lhes impde uma interpretagio e aplicagio conjunta com ele.

Esse Augusto Poder, para tomar a iniciativa sobre o
. e deliberar a respeito do tema objeto do projeto vetado, baseou-se no § 9, e
. seus incisos, do art® 165, da Lei Fundamental, nele expressamente mencionados,
com o que, inelutavelmente, invadiu 4rea de competéncia exclusiva do Poder Exe-

cutivo, contrariando a Norma Maior.

Ante 2 nitida inconstitucionalidade do Projeto sob cri-
tica, ndo me resta outra alternativa senio a de vetd-lo inteiramente, 0 que fiz sob

os fundamentos legais ja invocados, € mesmo porque suas disposi¢Oes tornaram-se
7
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em parte inexeqiiiveis, uma vez que o prazo para cumprimento do contido em seu
art® 2° se ja ndo se encontrava expirado quando de sua remessa para sangao, pe-
lo menos estaria até o prazo que a lei outorga ao Executivo para aprecia-lo, san-
cionéd-lo ou veti-lo.

Esperando a compreensido de Vossa Exceléncia e dos
demais e eminentes Membros dessa Colenda CAmara, com a consideragdo que es-
se Poder sempre me mereceu, firmo-me

agir Gonsalves
Piffeito Municipal

Excelentissimo Senhor
Doutor José Luiz de Castro
DD. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores

Nesta cidade

3

SREFEITURA MUNICIRAL DA LAPA - Praca Mirazinha Braga, 87 - Tel. (041) 822-2266 - Fax (041) 822-4252 - 83750-000 - Lapa - Parana




2

AF% Liimmza J%f::é‘;}ﬁ(:/ ‘;z'; %pa
**'%é% ! ’ '

PROJETO DE LEI N2 007/93

Tendo em vista o recebimento do oficio n@

520, do Executivo Municipal, encaminho o veto aoAProjeto de

% Lei n® 007/93 a Comissao de Legislagao, Justiga e Redagao,pa-
ra pronunciamento em dez dias, nos termos do art. 173, da Lei

Organica.

Lapa, 03 de maio de 1.993.

Qg L. 2 ¢ €

£ LUIL DE CASTRO

Presidente
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Nada temos a nos opor ao presente

veto, visto que a matéria foi contestada.

Sendo assim, deixamos de arguir os
motivos que entendemos ser de direito, e levamos este
projeto ao esbogo de reforma da Lei Organica Municipal,
que em breve sera apreciado, Jja que a Reforma da

consituigao federal esta prevista.

e maio de 1993
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PROJETO DE LEI N2 007/893.

Symula: Determina prazos para encaminhamento
e devolugao do Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes e Lei Orgamentgria do
Municjpio.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parang, APROVA :

Art. 12 - O Projeto do Plano Plurianual, pa-
ra vigencia atg o primeiro exercjcio financeiro do mandato do
Prefeito subsequente, serg encaminhado atg gquatro meses antes
do encerramento do primeiro exercjcio financeiro e devolvido
para sancao atg o encerramento da Sessao Legislativa.

Art. 22 - 0 Projeto de Lei de Diretrizes Or-
camentgrias serg encaminhado atg oito meses e meio antes do
encerramento do exercjcio financeiro e devolvido para .sancao
atg o encerramento do primeiro perjodo da Sessao Legislativa.

Art. 32 - O Projeto de Lei Orgamentgria do
Municjpio serg encaminhado atg quatro meses antes do encerra-
mento do Exercjcio financeiro e devolvido para sangao atg c
encerramento da Sessao Legislativa.

Art. 42 - Esta Lei tem validade atg a entre-
da em vigor da Lei Complementar de que se refere o artigo 16%,
par. 92, I e II da Constituigao Federal.

Art. 5¢ - Esta Leli entra em vigor na data ae

sua publicagac, revogadas as disposigoes em contrgrio.

Edifjcio da Camara Municipal da Lapa, em 0f

LUIZ)DE CASTRO
Presidente

| _ §§ i Lk

DARCYZCOST
12 Secretgrio
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ANTE-PROJETO DE LEI N0 oo2/92

Stmula: Determina prazos
para encaminhamento e
devolucéo do Plano

Plurianual, Lei de
Diretrizes ) Lei
Orcamentéaria do
A Municipio.
Art. 12 - O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o

primeiro exercicio financeiro do mandato do Prefeito subsequente,
serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e devolvido para a sancdo até o
encerramento da sess8o legislativa.

Art. 20 - O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sanc@o até o encerramento
do primeiro periodo da sess@o legislativa.

Art. 32 - O projeto de Lei Orcamentdria do Municipio sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sanc@o até o encerramento da sesséo
legislativa.

~ Art. 42 - Esta lei tem validade até a entrada em vigor da lei
complementar de que se refere o artigo 165, par. 90, I e II da
Constituic8o Federal.

Art. 50 - Esta Lei entréd em vigor na data da sua publicacéo,
revogadas as disposicBes em contréario.

Lapa, 05 de margco de 1993 ;
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JUSTIFICATIVA

0O projeto visa regulamentar o art.

Jll da Lei Orgénica Municipal, que deixa em aberta o prazo de

envio e devolucdo da Lei Orcamentdria, Lei de Diretrizes
Orcamentdria e Plano Plurianual do Municipio.

Em consonédncia com a Constituicéo
Federal, obedecendo assim o Principio da Isonomia de Formas, os
s prazos foram estipulado, revestidos assim, de legalidade.

Estes prazos fazem presentes em
quase todas as Lei Orgénicas de outros Municipios, e por lapso
ndo foi inserida em nosso ordenamento médximo, resultando tal
lacuna.

Sendo assim o projeto merece a
devida aprocac8o por os nobre pares desta Casa de Leis.

vereadores :
Ao N
)

Lo St
5 Jmef
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Expediente do Dia () | WD /@3
Remeto o Projeto a Comissio de:
MEQSAUD | suiHn € eenac |

MLGQ/C&F

Pr ebilente da CAmara

ReceWO% /7 93
X /’

Presidente da Comissdo de

Ordem do dia da proxima sessao.

em 15/03/93
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

ANTE-PROJETO DE LEI N2 002/93
AUTOR: Diversos

PARECER

Esta Comissdo em cumprimento as
disposictes contidas no Regimento Interno desta Casa de Leis, recebe, para
devida apreciac8o, o ante-projeto de lei em epigrafe, que tem por finalidade
determinar prazos para encaminhamento e devolucdo do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes e Lei Orcamentéria do Municipio, sobre o qual formulamos o seguinte
PARECER:

0 projeto estd estribado nas disposicOes
contidas no art. 35, I, das Diposicdes Transitdérias daConstituicdo Federal.

Procura esta Lei completar uma lacuna
deixada em nossa Lei Orgénica, quando da estipulacdo de determinados prazos,
que devem ser seguidos pelos membros do Legislativo e Executivo Municipal.

Sendo assim, somos pelo parecer favoravel
ao presente projeto, cabendo aos vereadores, em plendrio, manifestarem sobre o

seu mérito.
E o parecer.
Lapa, 15 madg de 1993
relator
pelas conclustes: ;% 22 /
AO RENA'
‘ lxnmbro

(ﬁiﬂﬂRfEEIDER
presidente



