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Oficio n° 691 Lapa, 01 de Dezembro de 1997
Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacéao,

Projeto de Lei n°® 27/97 que autoriza o Poder Executivo a adquirir areas

h de terras que especifica destinadas a ampliagdo do Zoneamento
Industrial do Municipio.

Outrossim, com fundamento no artigo 55 da Lei
Orgéanica do Municipio, solicito que o Projeto de Lei acima referido seja
apreciado em regime de urgéncia.

Sem mais para o momento, subscrevo-me,

Cordialmente

o

S

iguel Batista
Prefeito Municipal
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Exmo. Sr.

MARCO ANTONIO BORTOLETTO
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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PROJETO DE LEI N° 27, DE 01 DE DEZEMBRO DE 1997

SUMULA: Autoriza o Poder Executivo a adquirir areas
de terras que especifica destinadas a
ampliacdo do Zoneamento Industrial do
Municipio.

O Prefeito Municipal de Lapa, Estado do Parana, no
uso de suas atribuigdes legais, apresenta a consideragédo da Camara
Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a adquirir, por compra, dos Senhores: PAULINO KNAPIK, brasileiro,
casado, lavrador, CIRG n° 893.438/PR, uma area de terras com as
seguintes caracteristicas:

TERRENO RURAL, transformado em terras préprias para
cultivo, denominado “GLEBA N° 01”, com area de 45 hectares, 37 ares e 50
centiares, ou seja, 453.750,00 m2 (QUATROCENTOS E CINQUENTA E TRES
MIL E SETECENTOS E CINQUENTA METROS QUADRADOS), equivalentes a
18 (DEZOITO) alqueires e 30 (TRINTA) litros, contendo um rancho velho, de
madeiras, com a area de aproximadamente 120,00 m2, coberto de telhas;
imoével este, situado no lugar denominado “SAMPAIQ”, quarteirdo de
Boqueirdo, neste Municipio e Comarca e com as divisas seguintes: comega em
um marco inominado, na divisa com a GLEBA N° 02 e segue por marcos (n°s.
09 e 10) em diregdo NE, confinando com terras de Neiton José Ribas (sucessor
de Pedro Maciel Magalhaes); faz canto e seu trajeto ruma a NO, atravessando
uma estrada secundaria (acesso a estrada principal - municipal), a beira da
qual se plantou um marco (n° 11); faz canto e segue por linhas quebradas,
assinaladas por marcos (Nrs. 11 a 15) buscando sempre a diregdo NE, até o
marco n°® 15, citado, estabelecido & margem da linha férrea, confinando até
aqui com terras de Jodo Angelo Ricetto Baggio; dai segue por linhas
irregulares que produzem ligeira concavidade, seguindo sempre a NE, por
marcos (Nrs. 15 a 18), margeando a linha férrea confinante (Rede Ferroviaria
Federal) até o marco 18, na beira do Arroio da Divisa; faz canto, sendo o
percurso pelo Arroio, patenteado nos seguintes caracteristicos: - M.18 a M 19
na dire¢cdo SO; M.19 a M.23 na diregédo NO; M 23 a M 24 na diregdo SO; e
deste segue a NO, até um marco inominado, onde faz canto para abandonar o
arroio limitrofe, pelo qual confronta com terras da familia Goll e outros; dai em
direcdo Sul, segue por linha seca e marcos, a encontrar o marco de inicio
desta descricdo, confinando-se com a aludida GLEBA N° 02, escriturada a
Mario Knopik.
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Projeto de Lei n°® 27/97 ...02

e MARIO KNOPIK, brasileiro, casado, lavrador, CIRG n°® 2.075.415-PR,
uma area de terras com as seguintes caracteristicas:

TERRENO RURAL, transformado em terras préprias para
cultivo, denominado “GLEBA N° 02", com area de 45 hectares, 37 ares e 50
centiares, ou seja, 453.750,00 m2 (QUATROCENTOS E CINQUENTA E TRES
MIL E SETECENTOS E CINQUENTA METROS QUADRADOS), equivalentes a
18 (DEZOITO) alqueires e 30 (TRINTA) litros, contendo uma casa de morada,
velha, construida de madeiras e coberta de telhas com aproximadamente
80,00 m2; imbvel este, situado no lugar denominado “SAMPAIQ”, quarteirdo do
Boqueirdo, neste Municipio e Comarca e com as divisas, confrontagcbes e
caracteristicos seguintes: - come¢a num marco inominado, na divisa com a
GLEBA N° 01, e segue por marcos, em diregdo Norte, em reta, até outro marco
inominado na beira do arroio da Divisa, sendo esta linha cortada pela estrada
secundaria, logo abaixo novamente citada e que se comunica com a estrada
-~ municipal; do marco na beira do arroio da Divisa, faz canto e segue pelo
arroio na direcdo NO a alcangar o marco 25; deste segue a NO até o marco 28,;
deste segue a SO até o marco n° 29; deste segue a NO até o marco n. 30
plantado & beira da estrada municipal, abandonando o arroio pelo qual a
confinagcdo é feita com terras da familia Goll e outros; deste Gltimo marco, faz
canto e segue a SO pela estrada municipal, atravessa a desembocadura da
estrada secundaria que serve de comunicagdo do imoével com a aludida
estrada municipal, a encontrar o marco n° 31; e deste, ainda a SO, segue pela
estrada Municipal até o marco “0” (zero), confrontando com terras de Alexandre
J. Sabbag; e deste marco faz canto e segue a SE até o marco n° 03,
confrontando com terras da Dagranja S.A.; deste segue a SE até o marco 04;
deste, faz canto e segue 88° 49’ SE até o marco n. 05, confrontando até aqui
com terras de Daniel Victério Vittali (sucessor de Pedro Maciel Magalhaes);
deste, faz canto e segue NO ao marco 06; deste, faz canto e segue NE ao
marco 07; deste, faz canto e segue SE ao marco 08 confrontando e confinando
até aqui, com terras do Municipio da Lapa, utilizadas para aeroporto; deste,
segue a NE até o marco inicial da divisa, limitando-se novamente com terras de
Daniel Victoério Vittali (sucessor de Pedro Maciel Magalhédes), conforme mapa
anexo, perfazendo area total de 37 (TRINTA E SETE) alqueires e 20 (VINTE)
litros, objetos respectivamente das Matriculas n°s 11.495 e11.496 do Registro
de Imoéveis desta Comarca.

Art. 2° - O valor a ser pago, sera de R$ 13.500,00
(Treze mil e quinhentos reais) o alqueire; em conformidade com os
laudos de avaliagdo anexos, que serdo cumpridos no ato da assinatura
da escritura definitiva.

Art. 3° - Destinam-se as referidas areas a ampliagao
do Zoneamento Industrial do Municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Braga,87 - Tel.: (041) 822-1616 - Fax: (041) 822-1599 - 83750-000 - Lapa - Parana



MUnicIPAL
A -

L1PA4

PREFEITURA MUNICIPAL
Progresso unido @ histéria.

Projeto de Lei n® 27/97 ...03

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucao da
presente Lei, correrdo por conta de dotagdo prépria do Orgamento
Municipal.

Art. 5° - Fica autorizada a doacéo da area total, a ser
adquirida, por disposicdo desta lei, para a Companhia de
Desenvolvimento da Lapa - COMLAPA que a alienara, pelo pregco que
avengar, a empresa CASA BLANCA FOREST LTDA, para implantagéo de
um complexo industrial consistindo de uma fabrica de “Oriented Strand
Board” - placas de madeira - com geragdo estimada de 1580 empregos
permanentes.

Art. 6° - Fica dispensada a cobranca do Imposto
Sobre Transmissdo de Bens Iméveis - ITBI, na parte que compete ao
Municipio e que incida sobre as operagdes resultantes desta lei.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogando todas as disposi¢cées em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 01 de
Dezembro de 1997

%%

iguel Batista
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 27, de 01.12.97
Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

O Projeto de Lei que ora submeto a apreciagéo dessa
Casa de Leis tem a finalidade de dar condigbes ao Municipio de oferecer
oportunidades para instalagdo, aqui de grandes complexos industriais
com significativa criagdo de empregos e importagdo de tecnologias
modernas para a regido que ajudardo o Governo e a comunidade lapiana
a atingirem seus objetivos de desenvolvimento, no campo industrial.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores, a
oportunidade que se apresenta agora de aquisicdo dessas areas
contiguas a cidade que oferecem excelentes possibilidades, para tais
implantagées nao podem ser desprezadas, pelo que espero sua
aprovacgao.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 01 de

Dezembro de 1997
mista

Prefeito Municipal
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LAUDO DE AVALIAGAO

Aos vinte e sete dias do més de novembro de um mil
novecentos e noventa e sete a Comissdo Especial em carater permanente
nomeada pelo Decreto n° 5297/97, a pedido do Poder Executivo, procedeu a
avaliagdo dos bens a seguir transcritos:

1.Uma area de terras no lugar denominado “SAMPAIO”,
quarteirdo do Boqueirdo, neste Municipio, com as
caracteristicas descritas na Matricula n® 11.495 do Registro
de Iméveis desta Comarca que avaliamos em R$14.000,00
(Quatorze mil reais) por alqueire.

~
2. Uma 4rea de terras no lugar denominado “SAMPAIO”,
: ! quarteirdlo do Boqueirdo, neste Municipio, com as
R '\ ... " caracteristicas descritas:na Matricula n° 11.496 do Registro
. ' de Iméveis desta Comarca que avaliamos em R$14.000,00
. (Quatorze mil reais) por alqueire.. R
Z)%so dg vergade flrmamos a presente a
Gi ampo s
~ ck hi Roberto Caron
&_ = j
Antoni Milton Hammers?m

Pedro Cordeir endes
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ESTADO DO PARANA
PODER JUDICIARIO

JUIZO DE DIREITO DA COMARCA DA LAPA - PR.

LAUDO DE AVALIACAO

Aos vinte e oito dias do mes de novembro de um
mil novecentos e noventa e sete, nesta cidade de Lapa, estado do
Parand, eu FABIO CAMPANHOLO MENDES, avaliador judicial da Comarca
da Lapa, estado do Parand, a pedido das partes interessadas
procedi, a seguinte avaliag¢do, do imével a seguir transcito e
relacionado :

- DUAS AREAS DE TERRAS RURAIS DE CAMPO, COM AREA DE 18 (DEZOITO)
ALQUEIRES E 30 (TRINTA) LITROS, CADA UMA, DE PROPRIEDADE
RESPECTIVAMENTE DOS SR. PAULINO KNAPIK E MARIO KNOPIK, CONFORME
CARACTERISTICAS E CONFRONTAGCOES CONSTANTES DA MATRICULA N. 11.495
E 11.496, DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS DESTA COMARCA,
AVALIO  PELA QUANTIA DE R$ 12.000,00 (DOZE MIL REAIS), POR
ALQUEIRE.

E assim dou por concluida e lavrada a presente
avaliagdo, que rubrico e assino.

AVALIADOR JUDICIAL
COMARCA DA LAPA

ESTADO DO PARANA
JUIZO DE DIRETO DA COMARCA DA
LAPAj CARTORIO DO DISTRIBUIDOR, CON~
TADOR, PARTIDOR, AVALIADOR E DEPOSI-
TARIO PCBLICO;

COTA: R$ 97.37

FABIO CAMPANHOLO MENDES
T Titvler T

CAMARA  MUNICIPAL
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ANTE-PROJETO DE LEI N° /o,

Autor: Executivo Municipal

Sumula; autoriza o Poder Executivo a adquirir areas de

terras que especifica destinadas a ampliacao do

Zoneamento Industrial do Municipio.

Projeto apresentado em Expediente do Dia o, /12 /o7 .
Encaminho o projeto a Comissdo de:

x Legislagdo, Justica e Redagdo, em o3/ 12/ 97 .

[ Economia, Finangas e Fiscalizagdo,em X / X / X .

[1 Saude, Educ.,Cult. Esp.,B. E. Social e Ecol.,em X / X / X .
] Urbanismo e Obras Publicas,em X / X / X .

[] Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,em X / X / X .

[ AL

Marco Antonio Bortoletto
Presidente da Camara Municipal

[
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ANTE-PROJETO DE LEI N°

027/97
AUtOr. EXECUTIVO MUNTCTIEAL

Sumula. autoriza o Poder Executivo a adquirir areas de

terras que especifica destinadas a ampliagdo do
Zoneamento Industrial do Municipio.

Projeto apresentado em Expediente do Dia g2 / 12 /97
Encaminho o projeto a Comissao de:

O Legislagdo, Justiga ¢ Redagdo,em X / X / X .

® Economia, Financas e Fiscalizacdo, em o3 / 12 / 97 .

[ Saade, Educ.,Cult .Esp .B. E. Sociale Ecol.,em X / X / X .
O Urbanismo e Obras Publicas,em X / X / X .

[0 Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em X/ X/ X

Marco Antonio Bortoletto
Presidente da Cadmara Municipal

Recebi o wr()]'"o em /]

MZM,/M

Walter Jo w H()rmng
Presidente da Comissdo de
~conomia F-‘:;un’;qns e Fiscalizagao
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PROJETO DE LEIN°Q27/07.1...........{....

Para relatar <gobre a |\matéria\ nomeio como relator o Sr.

Sebastiao Krain

\PRESIDENTE

/
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER DO RELATOR SOBRE A MATERIA

O projeto em questdo trata de varios assuntos:
primeiramente de autorizar o Poder Executivo Municipal a comprar, por preco certo e
descrito no projeto, areas de terras (terreno rural) dos senhores PAULINO KNAPIK e
MARIO KNOPIK, cada um com 18 alqueires e 30 litros, localizados no Municipio da
Lapa, localidade denominada de “Sampaio”; Em segundo, afetar tais iméveis com a
destinacéo de servirem a ampliacdo do Zoneamento Industrial do Municipio; E por final,
autorizar ao Poder Executivo a doar os imoveis em questdo a COMLAPA - Companhia
de Desenvolvimento da Lapa, a qual alienara pelo preco que melhor achar a empresa
CASA BLANCA FOREST LTDA.

Toda aquisicdo onerosa de imoveis pelo Poder Publico
sempre deve ser precedida de autorizacao legislativa e de avaliagéo prévia, podendo ser
dispensada a licitacdo, quando o bem for unico e que somente ele preencha os
requisitos procurados pela Administragcao Publica.

Pelo projeto ora analisado, vislumbra-se que tais requisitos
foram cumpridos, uma vez do tramite do projeto pedindo autorizagéo, e das avaliagées
que o fazem acompanhar.

Assim sendo, sob este primeiro aspecto, cabe aos nobres
edis, avaliarem se a compra é necessaria, se tem oportunidade e conveniéncia, em

suma, cabe aos vereadores decidirem sobre o mérito da aquisicéo.

naw A2
)
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Enfocando agora, a posterior doagéo dos bens adquiridos a
COMLAPA , temos que o procedimento é regular, uma vez que o art. 13 da Lei Orgénica
Municipal autoriza tal procedimento, prescrevendo, entretanto, alguns requisitos, os

quais novamente sdo evidenciados pelo projeto ora analisado.

O prefalado artigo 13 da Lei Organica diz: O Municipio,

preferencialmente a venda ou doacdo de bens imoveis, outorgard concessdo de direito real de

uso, mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada esta, quando o uso se

destinar ao concessionario de servi¢o publico ou quando houver relevante interesse publico

devidamente justificado.

Sao, entdo, requisitos para doacao, prévia autorizacao
legislativa e concorréncia, dispensada esta quando houver relevante interesse publico, o
qual faciimente é visualizado, quando tratamos da geragdo de novos empregos em
nosso Municipio, com a esperada instalagdo de uma unidade fabril da CASA BLANCA
FLOREST LTDA. Sob este ponto, & bom frisar, que os vereadores devem dar total apoio
a tal empreendimento, mesmo porque os incentivos dados pelo Municipio cessam se o
empreendimento n&o vir a acontecer, ou acontecendo, venha a interromper suas
atividades em certo tempo, tudo isto, e no caso especifico da doacdo de iméveis, diante
dos institutos da reverséo e da destinagéo especifica do uso do bem doado.

A possivel alegacdo de que as doagcdo nédo sdo mais
permitidas diante de dispositivo da Lei 8.666/93, ndo prospera, uma vez que tal
dispositivo tem seu efeito suspenso, diante do ADIN (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade) n® 927-3, promovida pelo GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, cuja integra do pedido e votos fazemos anexar ao presente parecer.

%ﬁ%dﬂ[l %7Zlb§&ﬂ/ b %/4 s “'-13_
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Por final, a respeito de se doar os imoveis a uma instituicdo
que ndo esta ainda devidamente constituida (COMLAPA), tem o dizer que tal fato ndo &

impeditivo para que o projeto seja apreciado e votado, e quem sabe, aprovado.

O projeto visa tdo somente a autorizacdo, a doagéao
propriamente dita dar-se-a através de escritura publica, nos termos do artigo 1165 e

seguintes do Caodigo Civil.

Neste momento, ou seja, quando da escritura publica que
as partes, doador e donatario, deverao ter plena capacidade para a pratica de atos da
vida civil. Esta sociedade tomara personalidade juridica, quando atender com todos os
requisitos estabelecidos por lei, em especial quando cumprir com o contido no art. 18 do
mencionado Cédigo Civil.

A ocorréncia de problemas, fazendo que n&o seja possivel
a constituicdo da COMLAPA, o projeto, no que tange o artigo especifico da doacéo (art.
5°), perdera seu objeto, e ndo tera aplicabilidade. Esta regra também vale, se a
Companhia de Desenvolvimento for criada com o nome diferente do que esta descrito no
projeto, quando novamente tal dispositivo ndo tera aplicabilidade, diante do fato que a
autorizacéo para a doagao dos imoveis é feita a COMLAPA, e somente a ela.

Se porventura, ocorrer tais problemas, a solucdo é nova
mensagem a legislativo para alteragdo do texto deste artigo, modificando a destinacdo
do imével, ou a revogacéo total do mencionado dispositivo.

Por isto € que vejo ndo haver problemas em se votar a
matéria agora, enquanto nao esta devidamente constituida a COMLAPA.

Em suma, o projeto ndo apresenta irregularidade, podendo

ser discutido e votado, cabendo aos vereadores, através do voto, decidirem sobre a
conveniéncia e oportunidade da matéria.

FLS. ne

vty
L)
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

E o parecer.

Lapa, 09 de deze

bro de 1997

SEBASTIAO KRAINSKI PINTO
RELATOR
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 027/97

Este vereador, ndo concorda com o referido projeto,

entendendo que o art. 5° esta revestido de de vicio de ilegalidade, porquanto
beneficia uma Companhia ainda sem personalidade juridica, o que compromete

principios basicos de administragao publica.

Este voto € no sentido de ser suprimido o referido
artigo, para posterior apreciacao desta Casa, quando a referida Companhia
estiver devidamente constituida e com personalidade juridica devidamente

adquirida.
E o voto.

Lapa, 09 de dezembro de 1997

s

CESAR AUGUSTO LEONI
MEMBRO
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTIGA E REDAGAO

\»P-Roa_Efro DE LEI n°® 027/97

VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO

(OM O ke '~€»M S‘G/WW
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Ver.C ugusto Leoni
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS E FISCALIZAGAO

PROJETO DE LEI n° 027/97
Autor: Executivo Municipal

Assunto: Designacéao de Relator.

Designo para relatar sobre a matéria apresentada, o Sr. VILMAR
C. FAVARO, devendo no prazo de 05 (cinco) dias uteis apresentar seu parecer

escrito para apreciacdo dos demais membros desta Comisséo.

Lapa, 02 de dezembro de 1997

g
WALTER HORNING
presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E FISCALIZACAO
PROJETO DE LEI n° 27/97

Autor: Executivo Municipal

PARECER

O projeto apresenta todos os requisitos
estabelecidos pela Lei Orgdnica Municipal, e traz acostada
a sua justificativa duas avalia¢bes que norteardo as

decisbes dos vereadores.

Assim sendo, cabe aos vereadores decidirem
sobre o mérito da questdo, ou seja se €é possivel a
aquisigdo do imével e posterior doagdo de tais imdéveis a

COMLAPA.

E o parecer.

RELATOR
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS E FISCALIZAGAO

PROJETO DE LEI n® 027/97

VOTO DOS MEMBROS DA COMISSAO
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PROJETO DE LEI N° 040/97

SOMULA: Autoriza o Poder Executivo a

adquirir areas de terras que
especifica destinadas a
ampliacdo do Zoneamento
Industrial do Municipio.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parand, A PR O V A:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a adquirir, por compra, dos Senhores: PAULINO KNAPIK,
brasileiro, casado, lavrador, CIRG n° 893.438/PR, uma area de
terras com as seguintes caracteristicas:

TERRENO RURAL, transformado em terras
préprias para cultivo, denominado “GLEBA N° 01”, com area de 45
hectares, 37 ares e 30 centiares, ou seja, 453.750,00 m2
(QUATROCENTOS E CINQUENTA E TRES MIL E SETECENTOS E
CINQUENTA METROS QUADRADOS), equivalentes a 18
(DEZOITO) alqueires € 30 (TRINTA) litros, contendo um rancho
velho, de madeiras, com a area de aproximadamente 120,00 m2,
coberto de telhas; imével este, situado no lugar denominado
‘SAMPAIQ”, quarteirdao de Boqgueirdo, neste Municipio e Comarca e
com as divisas seguintes: comega em um marco inominado, na
divisa com a GLEBA N° 02 e segue por marcos (n°s. 09 e 10) em
diregdo NE, confinando com terras de Neiton José Ribas (sucessor
de Pedro Maciel Magalhaes); faz canto e seu trajeto ruma a NO,
atravessando uma estrada secundaria (acesso a estrada principal -
municipal), a beira da qual se plantou um marco (n° 11); faz canto e
segue por linhas quebradas, assinaladas por marcos (Nrs. 11 a 15)
buscando sempre a diregdo NE, até o marco n° 15, citado,
estabelecido a margem da linha férrea, confinando até aqui com
terras de Jodo Angelo Ricetto Baggio; dai segue por linhas
irregulares que produzem ligeira concavidade, seguindo sempre a
NE, por marcos (Nrs. 15 a 18), margeando a linha férrea confinante
(Rede Ferroviaria Federal) até o marco 18, na beira do Arroio da
Divisa; faz canto, sendo o percurso pelo Arroio, patenteado nos
seguintes caracteristicos: - M.18 a M 19 na diregao SO; M.19 a M.23
na diregdo NO; M 23 a M 24 na diregdo SO; e deste segue a NO, até
um marco inominado, onde faz canto para abandonar o arroio
limitrofe, pelo qual confronta com terras da familia Goll e outros; dai
em diregdo Sul, segue por linha seca e marcos, a encontrar 0 marco
de inicio desta descrigdo, confinando-se com a aludida GLEBA N°
02, escriturada a Mario Knopik.
e MARIO KNOPIK, brasileiro, casado, lavrador, CIRG n° 2.075.415-
PR, uma area de terras com as seguintes caracteristicas:
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TERRENO RURAL, transformado em terras
proprias para cultivo, denominado “GLEBA N° 02", com area de 45
hectares, 37 ares e 50 centiares, ou seja, 453.750,00 m2
(QUATROCENTOS E CINQUENTA E TRES MIL E SETECENTOS E
CINQUENTA METROS QUADRADOS), equivalentes a 18
(DEZOITO) alqueires e 30 (TRINTA) litros, contendo uma casa de
morada, velha, construida de madeiras e coberta de telhas com
aproximadamente 80,00 m2; imoével este, situado no lugar
denominado “SAMPAIQ”, quarteirdo do Boqueirdo, neste Municipio e
Comarca e com as divisas, confrontagdes e caracteristicos
seguintes: - comeg¢a num marco inominado, na divisa com a GLEBA
N° 01, e segue por marcos, em dire¢cdo Norte, em reta, até outro
marco inominado na beira do arroio da Divisa, sendo esta linha
cortada pela estrada secundaria, logo abaixo novamente citada e
que se comunica com a estrada municipal, do marco na beira do
arroio da Divisa, faz canto e segue pelo arroio na diregdo NO a
alcangar o marco 25; deste segue a NO até o marco 28; deste segue
a SO até o marco n° 29; deste segue a NO até o marco n. 30
plantado a beira da estrada municipal, abandonando o arroio pelo
qual a confinagdo é feita com terras da familia Goll e outros; deste
ultimo marco, faz canto e segue a SO pela estrada municipal,
atravessa a desembocadura da estrada secundaria que serve de
comunicacao do imével com a aludida estrada municipal, a encontrar
o marco n°® 31; e deste, ainda a SO, segue pela estrada Municipal até

~ o marco “0” (zero), confrontando com terras de Alexandre J. Sabbag;

e deste marco faz canto e segue a SE até o marco n° 03,
confrontando com terras da Dagranja S.A.; deste segue a SE até o
marco 04, deste, faz canto e segue 88° 49’ SE até o marco n. 05,
confrontando até aqui com terras de Daniel Victério Vittali (sucessor
de Pedro Maciel Magalhaes); deste, faz canto e segue NO ao marco
06, deste, faz canto e segue NE ao marco 07; deste, faz canto e
segue SE ao marco 08 confrontando e confinando até aqui, com
terras do Municipio da Lapa, utilizadas para aeroporto; deste, segue
a NE até o marco inicial da divisa, limitando-se novamente com
terras de Daniel Victério Vittali (sucessor de Pedro Maciel
Magalhaes), conforme mapa anexo, perfazendo area total de 37

(TRINTA E SETE) alqueires e 20 (VINTE) litros, objetos
respectivamente das Matriculas n°s 11.495 €11.496 do Registro de
Iméveis desta Comarca.

Art. 2° - O valor a ser pago, sera de R$
13.500,00 (Treze mil e quinhentos reais) o alqueire; em
conformidade com os laudos de avaliagdo anexos, que serao
cumpridos no ato da assinatura da escritura definitiva.
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Art. 3° - Destinam-se as referidas areas a
ampliacdo do Zoneamento Industrial do Municipio.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugéo
da presente Lei, correrdo por conta de dotagéo prépria do Orgamento
Municipal.

. Art. 5° - Fica autorizada a doagao da area total, a
ser adquirida, por disposicdo desta lei, para a Companhia de
Desenvolvimento da Lapa - COMLAPA que a alienara, pelo prego
que avengar, a empresa CASA BLANCA FOREST LTDA, para
implantagdo de um complexo industrial consistindo de uma fabrica
de “Oriented Strand Board” - placas de madeira - com geragao
estimada de 1580 empregos permanentes.

Art. 6° - Fica dispensada a cobranga do Imposto
Sobre Transmissao de Bens Imoveis - ITBI, na parte que compete ao
Municipio e que incida sobre as operagdes resultantes desta lei.

) Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagéo, revogando todas as disposi¢des em contrario.

Cédmara Municipal da Lapa, Estado do
Parand, em 15 de dezembro de 1997.

AU

MARCO A. BORTOLETTO
Presidente

.FAVARO

1° Secretario
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL, abaixo assinado juntamente com os Procuradores do Eslado
nominados, que ficam desde ja designados para, em v.,on_]unto ou
separadamente, e independentemente da ordem de nomeagio,
representarem-no em todos os termos da agao, vem perante esse Egrégio
Supremo Tribunal Federal, nos termos facultados pelo artigo 103, V, da
Constituigio Federal, propor agio direta de inconstitucionalidade das
palavras "dos Estados (...) ¢ dos Municipios" do "caput" e "Estados
(...) € Municipios" do paragrafo tnico do artigo 1° da Lei 8.666 de 21
de junho de 1993 ( Lei das Licitagdes) e das palavras "Q3 Estados (...)
os Municiplos” do art. 118 do mesmo Diploma e, amda, mediante
mterprelawo confonme a Constituigio”, do significado que, por forga
dos mencionados textos, da por extensivas aos Estados e Municipios
as regras do artigo 17, I, "b" e "c¢", 11, "a", "b", e § 1° da mesma
Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, fazendo-o em razio dos fatos e

fundamentos que se segue:
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assim inseridos nos dispositivos da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,
"verbis":
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Os textos impugnados, grifados na transcrigio, estdo

"Art. 1°. Essa Lei estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obra, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes
no Aambito dos Poderes da Unito, dos
Estados, do Distrito Federal e dog

Municiplos."

"Art. 1°. Paragrafo tnico. Subordinam-se ao
regime desta Lei, além dos orgios da
administragdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes piblicas, as
empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e

Municigios.

"Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, o3

‘MuniciElos e as entidades da administragdo

direta deverdo adaptar suas normas sobre
licitagdes e contratos aos disposto nesta Lei."

a
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"Art. 17. A alienagdo de bens da
Administragdo  Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas: / I- quando
imoveis dependera de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos: / (...) b)
doagdo, permitida exclusivamente para outro
orgiio ou entidade da Administragio Publica; /
c) permuta, fJor outro imdvel que atenda aos
requisitos constantes do inciso X do art. 24
desta Lei; (..) / II - a) doagio permitida
exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apos avaliagido de sua oportunidade e
conveniéncia socio-econdmica, relativamente
a escolha de outra forma de alienagio; / b)
permuta, permitida exclusivamente entre
orgdos ou , entidades da Administragdo
Publica"

"Art. 17. § 1°. Os imdveis doados com base
na alinea "b" do inciso I desse artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua
doagiid, reverteriio ao patriménio da pessoa
juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo
beneficiano."”

Sy
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Levty Toriin, coniviine oo pade vericar, @b oo praest.
de reculamenter o inciro 2050 deost 3 de Constiiuicaw bederal. o
dizende scrom as suas regras - odan (17), paic L nio se exclui
nenhuma! - "nermas gerais”  vobre licilagoes ¢ contratos

administratives ("verbis": "Esta Lt estabelece nomnas gerais sobre

licitagoeyr ¢ contratos administrativos.."), pretendeu a Ler 8.000 de 210
de e do Jw9s Gtraves dog meacionados textez, numin mexplicasd
explozia doounitariviale o gplastamento administrative dag enticade.
locais, estender aos Estados ¢ Municipios  a  integralidade  de
detalhadiegimoe ( ¢ diga-ge de pasgazem. em aloun: pontos abaurd

rc2ime qus Insltui,

2. A pretendida extenzde, no entanio. comw #o 6l do UL
feitura maiz superficiil. ¢ manlicstamicnte  inconstitucionas. i,
adstrita a competéncin da Uniio a leaiglaguo sobre "nomus eerwis d.
licitagae e comtratagao” (CF 88, art. 220 X3IVH). ndo se compreends
ncla o poder de detalhar minuciosamente s requisito: dos contraie.
das entidades loctis nen. muito menos, caino ¢ fer nos disporing o
transeritos, o de simplesmente vedar-lthes o disporigao dos ben:
gecunde  geur  critdrios de convenicncia o opernumidads
principulnienlc, tendo ¢m vista a consecugio dos fing a que forun:
criadas.

B Com eleito. e principio fundamental da  Constituicae
Federal de 1988 adotade de moeds ainda mais intenso que no:
wuerioree. o du Federagdo. ¢m gque. alige. atualmente so inieoran.

Wciusive ag Municipios (CIL GG, art. I comb. o an. 6oL &40 T
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L.owaitio o0 tabe o lddia de Federagin supac autenciiie.
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|', EUOSOVUIIeL Qutos ot drg oL contonne enving LULS ROBERT O
0 BARIQOSO, "verbiz":

.

‘.. "

' | "A ke de Lrindo Foderal contem doi
\ i » cicinentos  essenciais: (1) o repartigio  du
' | compelcencias enre a Uniso ¢ os Estados-
‘s membros ¢ (2) a autonomia dos Estados-
( membros. Autonamie. cnzing ¢ doutring mais
‘ autarizad, N 3 cupocidade de

sutodaterminaran demre an limites  prde
estubelecidos. ou. em palavras  de  Jos¢

‘ Afonso da Silva. ¢ o "govemo préprio dontro
- da circule de competinciay tragadas pels
A ' Constituigun Federal”. A autonomia  dus
| Estados-membros. que  decorre ~ logica ¢
‘"" naturalmerte  do  principio  federativo, vem
. consagrada. dentre outios, nos ans.’:lS g 25)
. da Constituicao. 7 Lm sua aplicagio pratica. a
(' rezra da autonomia flur sob a forma de weés
. . competencias distintas. que sao as de (a)
., ( , aulo-oreunizagiio, (b) autogoveno e (¢) auto-

. administragdo.  Auto-orgunizagio traduz a
| ' capacidade de elaborar a propria Constituigio

' e ¢ instifuir o arzice  supremos de govemno
', b /” local. Estt competencia ce malerializa no

excrcicio Ja podor - congtituinie  estadual.
Aulozovema  expressa o possibilidade  de
creolha dos azentes  publicos que  viio
desemupenhar ag luncocr  constitucionais de

1/
- u auisin b julgns ¢ leacdar B par fin, auta.

”e

PE - 077



PE - 077

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

administragdo identifica a aplicagio das leis
por drgios proprios, bem como a prestagio
dos servigos publicos da competéncia do
Estado-membro. . Neste passo, uma
observagdo se faz fundamental: ndo existe,
propriamente, hierarquia entre a Uniio e os
Estados-membros. O que existe € uma
repartigdo de competéncia entre eles, feita
pela Constituigdo Federal. Nas matérias de
sua compeléncia, a vontade do Estado-
membro pfevalece inclusive sobre a da
Unido." ("O Direito Constitucional e a
Efetividade de suas Normas", Ed. Renovar,
RJ, 1993, 2a. ed., p. 325)

Assgim sendo, € sob a luz da autonomia das entidades
Jjuridico-politicas da Nagdo, e pois, de modo estritissimo,- que devem
ser lidos e interpretados os dispositivos constitucionais outorgadores de
competéncia a Unido que, de uma forma ou outra, sejam passiveis de

restringi-la.

4. ‘Ora, postas tais premissas, e conquanto se reconhega a
competéncia da Unido para legislar sobre "licitagdo e contratagido (...)
para a administragdo puablica”, ndo menos certo é que, nos exatos
termos do texto constitucional, restringe-se ela a edigdo de "normas
gerals” sobre a matéria (CF/88, art. 22, XXVII), em cujo conceito, &
toda evidéncia, no se inclui o detalhamento exaustivo dos contratos
e, principalmente, a pura e simples vedagio as entidades locais seja da

-
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disposigdo de seus bens seja da utilizagdo de determinadas categorias
contratuaig, tal como estabelecido em varios dispositivos da Lei
8.666/93 e, em especial, nos acima transcritos, cuja declaragio da
inconstitucionalidade da extensdo aos Estados-membros e Municipios
se postula na  presente mediante "interpretagdo conforme a

Constituigda".

Com efeito, conforme se pode verificar, na alinea "b" do
inciso I do art. 17 da Lei 8.666/93, a doagdo de imovel 30 é
permitida, proibindo-se-a, portanto, fora dessa hipdlese, se e quando.
realizada... "para outro orgio ou entidade da Administragido
Piiblica” (“verbis": "permitida exclusivamente para outro érgib ou
entidade da Administragio Publica, de qualquer esfera de governo").
Assim, embora, em determinadas circunstincias, a entidade local possa
ter relevantissimo interesse ( como, no cago, o tem o Estado do Rio

N Gfai;de do Sul, tradyzido inclusive em legislagio especifica) em doar
seus bens a particulares a fim de melhor atingir os fins que lhe sio

impostos constitucionalmente, ver-se-a absolutamente tolhida de fazé-lo
porque proibida - frise-se: inconstitucionalmente proibida - pela lei
federal relativa a... "licitagdes”. '

E o mesmo se diga em relagdo (a) a4 permuta de imovel,
que s6 se permite (e, pois, fora dai, se proibe) quando... "destinado ao
servigo publico” (Lei 8.66/93; art., 17, I, "c", comb. ¢/ art. 24, X), (b) a
doagiig de moveis, permitida "exclusivamente”... "para fins e uso de
interesse social” (Lei 8.666/93, art. 17, I, "a"), (c) & permuta de
movels, também "permitida exclusivamente entre... orgdos ou
entidades da Administragio Publica" (Lei 8.666/93, art. 17, II, "b")

-

7
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vl v Enposigue wbricatorin do o condicio resolutiva s dosguc e
mpovels pennitdey o dainalicnabiligade pelog donaterios dos bepe

-

doados (Lei 8.606/23, art. 17,5 17).

Parcee evidente que hd, ¢, maniteste oxtrapolagao

competencia conctitudional da Uniiio, a quil, note-se. nido tem "dirdite

de vida ¢ morte” sobre as entidades locais. Nio foi isto que quis «
Constituigho a0 instituir a Federagino nem ¢ esta a competéncin
lecislativa que lhe deu o inciso XMV do art. 22 da Cana ao relerir
"normas gerais de lcitache o contraticaes (L) pars 2 admini: tagi
publica”.  Leziclar  sobre nemine ecrals wignifica  dizjed e
ceneralidade” (= sem detalhamento.  estabelecendo o erandes
paramctrog,  a "moldura”, dentro doz  quais as  nommas  locai,
especificas, ¢ com detalhamento, deverio se acomudar). o que. 4
evidincia. supondo o cxisténcia de normmas naos-geraiz. capeaiicus il
mezmo brizi com a ideia de simplesmente... vedar. 12 [ui it
exatamente s, o, que fizeram og dispositivos mencionados (¢
muitissimos outros di mencionada Lei 8.6G66'Y3, aqui ndw referides
apenas para centrar a discusgao exatamente no ponto - doagocs de drcas
publicas esladuais para programag sociais - que, como s¢ demonstriri.
maig atinge o Estado do Rio Grande do Sul). Fizeram-no, no cntanio, s
¢ enquanle  atingiram oz Eglados-membres ¢ Municipice....
inconstitucionalmente.

5. O Estado do Rio Grande do Sul muito se tem preocupade,

inclusive a nivel constitucional. com a destinagio de arcas publica:
estaduais para fins sociaiz.
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( Assim, com efeito, se dispés no Ato da Disposigies
1@ Constitucionais Transitdrias de 1989, art. 27, "verbis":

' "Art. 27 - Lei a ser editada em cento e oitenta
dias da promulgagio da Constituigdo dispora
sobre a tranisferéncia de areas urbanas
periencentes ao Estado aos moradores de
R o baixa renda que as tenham ocupado, sem
( ' - oposigiio judicial, por prazo igual ou superior

' a cinco anos. Paragrafo tnico. A lei a que se
refere este artigo regulamentara a destinagdo
das dreas urbanas ociosas pertencentes a
administragdo direta e indireta,

( - ... preferencialmente para  utilizagio  em -
oo . | programas habitacionais para familias de
(. '  baixa renda que sejam proprietirias de

| . imével.” (doc. n° 11) - e

! ‘ S B, regulamentando o mencionado dispositivo, foi editada a
T ¢ | Lei Complementar n° 9.752 de 10 de novembro de 1992, cujo art. 1°
( TR estd assim redigido, "verbis":

"Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
_doar dreas urbanas do dominio do Estado,
ocupadas por moradores de baixa renda,

ldoc. n® 1: Exemplar da Cgmtimi;so do Estado ¢/ 0 ADCTE/82

(
N ! 4
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mcdiaiie  w preenchimento des soguintes
reauizites: 1~ wtilineguo daozrea,  pari
residéncia propria por prazo igual ou supcrior
a cinco ( 05) anog, sem oposigio judicial, a
data da promuleagio da Constituigio do
zetade: <11 - declaragaw de nao ser o ocupante
proprictarin de qualauer amovel Urbann ou
Rural no réspective  municipies © 10 -
comprovagan  de baixa renda  pelos

ocupantes.” ( doc. n? 2¢)

Por sun vez. implementancoa concretamente o programi

constitucional mencionads, exarou-se o Decreto 34,668 de 241 de

-~

fevereira de 1993 { doc. n® 37}, que ve cneontri... em plena execugiio!

Parece evidente que. sc constitucionaiy fossem ( ¢ nao
sav!) os impuenados dispositives du  Lei $.006:93. as  normag
conglitucionais e infraconstitucionais estaduais transeritas  estariam
simplesmente  derrogadas ¢, com clag, toado o plano social de
assentamento urbano ai instituido e, repita-se.... em plena execucio. I
isto pelo simples, elementar ¢ dbvio motive de que... passaram a ser
vedadas doagder a outrem que nio  "orgao ou  entidude da

Administracao Pablica”!

= N . e .. b o S v - ' 1 ey Lo XL
J N S T T LA ST e B e B L IR R P
PO A YY1 S OT e
B e 2T it SN be B S by W00 o i, G Y w35 TR v soge v 4
Rl e R .y NS v PO LULIII0N o LIS JRSTY 3 am L
'
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Por ai se apreende a gravissima repercussido da aplicagdo
4 no Estado do Rio Grande do Sul da integralidade da Lei 8.666/93,
especialmente no que se refere aos dispositives apontados, e, pois, do

' interesse do ora Autor na propositura da presente agao. .o !

Ao -y 7. Certo, normas hdo de existir na Lei 8.666 de 21 de junho

\ ' . de 1993 que, sendo "gerais", e versando "licitagiio e contratagiio (...)

¢ ' para a administmg’iJ publica”, sejam extensivas aos Estados-membros e
Municipios porque resp‘eflldadas na compeléncia da Unido para dispor
sobre a matéria (C'F/88,:'an. 22, XXVH) Tal extensdo, no entanto,
derivando da natureza mesma da norma e, por isso mesmo, prescindindo
de .disposigio expressa, ndo afastam a Inconstitucionalidade dos
dispoSiﬁvos irnpugna'dos, que o siio exatamente porque a eles estendem
a totalidade da lei, a qual, como se disse, inclui regras suscetiveis e

ndo suscetiveis de se lhes aplicar.

-
-

-

) B8, Cabe notar, de outra parte, a nio menor relevincia da
@t iyl g .. .. postulada declaragio de inconstitucionalidade, mediante "interpretagiio
""’i:‘,ﬂ?‘i;i?s pomt g conforme -4 Constituigio”, do significado que :di os dispositivos

(Lo s apontados como extensivos aos Estados-membros e aos Municipios.

( . . -

~ Niio se ignora, aqui, o cardter até certo ponto inovador do
pedido. Mas, "data venia”, em face das gravissimas sanges previstas
na Lei 8.666/93 para a hipotese de seu descumprimento ( Lei 8.666/93,
art. 82), e tendo em vista que, como entende esse Egrégio Supremo

(. : , .
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Tribunal Federal, a "interpretagio conforme a Constituigdo” "se situa
no ambito do controle da constitucionalidade" e ndo ¢ "uma simples
regra de interpretagdo” (Rp 1.417, DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
julg. em 9.12.1987, "in" RTJ 126/66), nada impede se a aplique no caso
para afastar o significado, inconstitucional, que atribui as regras

aplicagido avs Estados-membros e Municipios.

Cabe notar que, em virtude da repercussio moral e
material para o administrador publico decorrente da inobservancia da
Lei 8.666/93, e uma vez que, alé mesmo em razio das expressas
disposigtes cujas letras sdo aqui impugnadas, os dispositivos de que se
pretende a "interpretagiio conforme a Constituigdo” efetivamente tém o
significado, inconstitucional, de serem extensivos aos Estados-
membros e Municipios, ¢ relevantissimo o interesse no afastamento de
tal interpretagdo a fim de que livremente possa o administrador publico
cumprir seu dever (constitucional!) de dar execugdo as leis...

constitucionais! )

9, Desta forma, como se V8, sido flagrantes as
inconstitucionalidades dos textos e significados impugnados, que,
assim, como tais devem ser declarados. '

-

DA MEDIDA CAUTELAR

12
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10. Presentes estio também os requisitos - "fumus boni iuris"”
e "periculum in mora" - exigidos & sustagdo cautelar dos textos e
significados impugnados, razio pela qual permite-se o Autor pleitea-la.

’

11. Com efeito, sendo relevantes, como se demonstrou, os
fundamentos da invocada inconstitucionalidade ( "fumus boni iuris"), ha
risco de leséio irreparivel na hipotese de que nio se suspendam e
afastem desde logo os textos e significados impugnados'( "periculum in
mora").

Na verdade, muito nio é necessario para demonstra-lo.
Conforme se verificou, e estd comprovado através dos documentos
anexos, o Estado do Rio Grande do Sul estd implementando, por forga

. _mclusxve de disposigdo constitucional estadual, amplo plano socxal de
assentamento urbano, que, dispensado dizer, visa a obviar, ou, na pior

das hxpoteses minorar problemas gravissimos de caréncia habitacional.
Aplicados que sejam, no entanto, os dispositivos impugnados na Lei
8.666/93, tal plano hd de simplesmente... paralisar! Pois, nos termos
deles, a Constituigdo Estadual, a Lei que a regulameﬁtou e o Decreto

‘que ]he concretizou a implementagéo estariio simplesmente... afastados.

E, é dbvio, até em raziio das gravissimas consequéncias decorrentes da
inobservancia da lei, administrador algum podera dar-lhe execugio.
Facil é imaginar o que isso pode e ha de significar em um Pais que
"explode"” embaixo das pontes sem habitagdes. Ndo ha, a evidéncia,
caso mais tipico de configuragiio do "periculum in mora".

13
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12. Desta forma, e sabendo-se do assoberbamento a que se
encontra submetido esse Egrégio Tribunal, o que, por certo, determinara
demora no julgamento da presente agdo, e satisfeitos que estio os
requisitos, em tudo e por tudo 6 de ser deferida a liminar pars,
cautelarmente, sustar desde logo a eficdcia e afastar os textos e
significados impugnados.

«~
.

ISTO POSTO, REQUER se digne esse Egrégio Supremo
Tribunal Federal, em regime de urgéncia, deferir cautelarmente a
suspensdo e o afastamento da eficicia dos textos e significados
impugnados, havendo-se por bem, ao final, solicitadas as informagdes e
cumpridas as formalidades legais, Julgar a agdo procedente para o efeito
de declarar-lhes a inconstitucionalidade com as cominagdes e

consequéncias de estilo. ; ) .

Nestes termos peds deferjfnento

)

Bmsﬂ;,?é agosto Ao 1993
r .
) A l: v l .

racyurador-Gefs
a.lr
Cagviarm LI»
rador Ho Estado

14
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l 03/11/93 : ' ' TRIBUNAL PLENO

( : ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 9273 RIO GRANDE DO
( SUL - Medida Liminar . f

( : REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE Db SUL
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA
CONGRESSO NACIONAL

.
7

( . R E L A T O R 1I O

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: O GOVERNADOR DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, con base no  art. 103, VI, da
Constituigéao Federal, propde agéao direta de
l ‘ )

inconstitucionalidade do significado e de expressdes da Lei n®

¢ , 8.666 (Lei das Licitagbes), de 21 de junho de 1993, tais como:

a) das " palavras "dos Estados (...) e dos

Municipios", .do caput, do art. 19;

b) das palavras'“Estados (+..) e Municipios", do

paragrafo dnico do art. 1¢9;

B . c) das palavras "Os Estados (...) os Municipios",

do art. 118;

. ‘ : d) "do significado que, por forga dos mencionados

-

" textos, da por extensivas aos Estados e Municipios as regras do
(
l” artigo 17, I, b e ¢, II, a, b, e § 12, da mesma Lei 8.666".
3 . :
" Nesta parte, requer ' seja dada interpretagé@o conforme a
( ’ ' :
£ Constituigéo. "
§
(
2 :
te seguintes as expressdes impugnadas,
: . /.LLD_PJJ. LA
- _
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grifadas na transcrigao dos dispositivos:

"Ar; 1e. Essaz lei' estabelece normas
gerais sobre licitagdes e contratos ‘administrativos
pertinentes a obra, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e ‘locagdes no ambito
dos Poderes da ﬁniao, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios."”

"Art. 1. Paragrafo inico.
Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
admifistragdo direta, os fundos especiais, as

autarquias, as fundagées publicas, as empresas

piblicas, as sociedades de economia mista e demais

~entidades controladas direta ou indiretamente pela

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

"Art.  118. Os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as éntidades da
administragéo direta deverao adaptar suas normas

sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei."

“Art. 17. A alienagdo de bens da
Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera

precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes

normas:

I - quando iméveis dependerd de

prévia e de licitagdo na modalidade de
. /&CO.LL CLO
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concorréncia, dispensada esta nos seguintes casosg:

(...) b) doagao, permitida exclusiyamente para outro

6rgédo ou entidade da ?Administragéo Piblica; ¢)

4 ' permuta, por outro imével que atenda aos requisitos

constantes do inciso X do art. 24 desta Lei; (...)

IT - a) doagdo permitida exclusivamente
para fins e uso de interesse social, - apés avaliacac

de sua oportunidade e conveniéncia s6cio-econdmica,

relativamente a escolha de ogtra forma de alienagao;
b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgéaos ou
éhtidades da Administragdo Pablica".
“ .
"Art. 17. § 1°. Os iméveis doados con
base na alinea "b" do inciso I desse artigo, cessadas
' as razdes que justificaram a sua doagdo, reverterao
ao patrimdénio da pessoa juridica dpadora, vedada sua
alienagdo pelo béneficiério."
' O autor alega que a norma- impugnada contraria
S

diversos artigos da Constituigdo Federal; e seus argumentos

assim podem ser resumidos:

a) a pretexto de regqgulamentar o inciso XXI do
art. 37 da Constituigdo Federal, pretendeu a Lei 8.666/93

estender aos Estados e Municipios a integralidade do exaustiyp

. i .
» regime por ela instituido; ) S ' iy

. -

S -

ompeténcia da Unido, nos termos do art. 22,

/Lu’o LA LG
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XXVII, da Constituigdo, é adstrita. a legislar sobre "normas

gerais de licitagdo e contratagao", n&d@o podendo detalhar

contratos nem estabelecer vedagdo af permuta ou a doagdo de

bens, méveis ou iméveis, das entidades locais;

c) o prinpip;o constitucional da Federagao, que

atualmente inclui os Municipios (CF/88, art. 12, c/c art. 60, §

+ I), importa no respeito a autonomia dos Estados-membros e

na repartigdo de competéncias;

d) o Estado do Rio Grande do Sul esta empenhado
em programas de destinagdo de &reas piblicas para fins sociais,

com .apoio na Constituigdo Estadual, na Lei Complementar

Estadual n? 9.752/92 e no Decreto n®34.668/93, cujo programa se

encontra em plena execucgao;

)

e) se forem constitucionais os dispositivos
impugnados, passariam a ser vedadas doagSes que ndo se destinem

a "6rgdo ou entidade da Administragdo Publica";

Tendo em vista as graves sangbes, previstas na

Lei.- 8.666/93, para seu descumprimento; e, por outro lado, em

face da implementagéo de amplb e inadiavel programa estadual de

assentamento urbano, a fim de obviar a caréncia habitacional,

ficam caracterizados o fumus boni juris e o periculum in mora, =

requisitos necessérios & concessdo da medida

liminar ora

pleiteada.

E o relatério.

/(ufO.Uut Lo
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03/11/93 TRIBUNAL PLENO

) ) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 927-3 RIO GRANDE DO
. ' SUL - Medida Liminar

' . REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
I REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA

CONGRESSO NAGIONAL

: EMENTA: CONSTITUCIONAL. LICITAGAO. CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA. Lei n? 8.666, de 21.06.93.

( - I. - Interpretagao conforme dada ao art. 17, I, "b"

- (doagdo de bem imével) e art. 17, II, "b" (permuta de bem

mével), para esclarecer que a vedagdo tem aplicagdo no ambito

da' Unido Federal, apenas. Idéntico entendimento em relagdo ao

, ) art. 17, I, "¢" e § 12 do art. 17. Vencido o Relator, nesta

parte.
k . II. - Cautelar deferida, em parte.
) ‘é’
t 5 ACORDAO
( \J‘;E
Ll < \
& 2
‘ - C
< -
o
: :),3 Vistos, relatados e discutidos ' estes autos,
' gf acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo
- 2 Plendria, na conformidade da ata do julgamento e das 'notas
,'% taquigrédficas, deferir, em parte, a medida cautelar, para
: Q = suspender, até a decisdo final da agdo, quanto aos Estados, ao
A (& d3- Distrito Federal e aos Municipios,- a eficdcia da expressao
5 ~d "permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
N tﬁ Eg Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo", contida
] [y na letra b do inciso I do art. 17, da Lei Federal n. 8.666, de
0 g% 21.6.93, vencido o Ministro Paulo Brossard, que a indeferia;
; oD para suspender os efeitos da letra ¢ do mesmo inciso, até a
[aa}

- decisdo final da agdo, por maioria de votos, deferir a medida
} cautelar, vencidos os Ministros Relator, Ilmar Galvaéo,
' : Sepulveda Pertence e Néri da Silveira, que a indeferiam; no
tocante a letra a do inciso II do mesmo artigo, por maioria de
votos, indeferir a medida cautelar, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, Celso de Mello, Sydney Sanches e Moreira Alves,
deferiam; com relagdo Aa letra b do mesmo inciso, por
unanimidade, deferir a medida cautelar, para suspender, até a
decisdo final da agdo, a eficdcia da expressdo "permitida ;:
exclusivamente entre o6rgdos ou entidade da Administragao / :
o Piblica", quanto aos Estados, o Distrito Federal e os

Municipios; e, finalmente, por maioria de votos, deferir a

medida caut ., para suspender, até a decisdo final da agédo, a

que a

'(L(,'O Ll s
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‘eficacia de todo o § 1° do arL. 17, vencido o Ministro Relator,
que a indeferia.Votou o Presidente.

4
mrantlia, 01 de novembro de 10993,

OCTAVIO GALIOTTI . PRESIDENTE
|
/I,U‘C’.LL’ o
CARLOS VELIOSO - RELATOR
)
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B

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUL - Medida Cautelar :

—— e e e e R M e AL

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Relator): A

Constituigdo vigente, no que concerne a contratagdo de obras,

servigos, compras e alienagdes, estabeleceu, como regra, a

obrigatoriedade da licitagdo. Quer dizer, a contratagéao
. . . Al . .

administrativa deve ser antecedida, esta é. a regra, da

licitagdo. E o que estd inscrito no inciso XXI do art. 37 da

Lei Maior:

v S CMXXI o - ressalvados os’ casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratadas medianﬁe
processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condikgbes a todos os concorrentes, com cl&usulas
que estabelegam obrigagdoes de pagamento, manéidas as
condigdes efetivas‘da proposta, nos termos da lei,.o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econdmica indispensadveis & garantia do

cumprimento das obrigagdes."

A mesma Constituigdo,. ao cuidar da competéncia
legislativa a respeito dos institutos da licitagdo e do-
contrato administrativo, estabeleceu, no art. 22, XXVII, que

compete ivativamente & Unido legislar sobre “"normas gerais de

, /ic@.cu L0
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licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, ‘para a

administragao piblica, direta e indireta, incluidas as

i
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pﬁbiico, nas

4

diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle".

A Constituigdo de 1988, ao inscrever, no inc.

XXVII do art. 22, a disposigdo acima indicada, -poés fim a

discussdo a respeito de ser possivel, ou nédo, a Unido legislar

a respeito do tema, dado que .corrente da doutrina sustentava

que "nenhum dispositivo constitucional autorizava a Unido a

impor normas de licitagdo a sujeitos alheios a sua 6rbita”.
(Celso Anténio Bandeira de Mello, “"Elementos de Dir.
Administ.", Mélheiros, 4® ed., 1992, pég.. 177, nota 1;. A

CF/88, repito, pos fim a discussdo, ao estabelecer a

competéncia da Unido para expedir normas gerais de licitagéao e

contratagdo (art. 22, XXVII).

Registre-se, entretanto, que a competéncia da'
Unido € restrita a normas gerais de licitagdo e contratagéo.
Isto quer dizer que os Estados e os Municipios também tém
competéncia para legislar a respeito do tema: a Unido éxpediré
as normas gerais e os Estados e Municipios expedirdo as normas
especificas. Leciona, a propésito, Margal Justen Filho: "como
dito, apenas as normas ."gerais" sdo de obrigatéria observancia
para as demais esferas de governo, que ficam liberadas para
reqgular diversamente o restante." ("Comentérios a Lei de

Licitagées e Contratos Administrativos", Ed. AIDE, Rio, 1993,

. . - . . . /
pag. 13). | S : /
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tarefa tormentosa, registra Margal Justen Filho, a dizer que
conceito de “"normas gerais" tem sido objeto das maioi
disputas. No campo tributdrio (mais do que em qualquer outr¢
a questdo foi 1ongameqte debatida e objeto de controvérs)
judiciérias, sem que resultasse uma posigdo pacifica

doutrina e na jurisprudéncia. Inexi§£indo um EOnceito normatj
pPreciso para a eéxpressdo, ela se presta as mais diver:
%nterpretagaes". (Ob. e loc. cits.). A formulaééo do concej
de "normas gerais" é tanto mais complexa quando se tem preser

O conceito de lei em sentido material — norma geral, abstrat

Ora, se a lei, em sentido material, é norma geral, como seria
. [}

lei de "normas gerais" referida na Constituig&o? Penso g

1

€88as "normas gerais" devem apresentar generalidade maior
que apresentam, de regra, as leis. Penso que "norma geral", t
como posta na Constituigdo, tem o sentido de diretriz,

principio geral. A norma geral federal, melhor sera diz
nacional, seria a moldura do quadro a ser pintado pelos Estad
€ Municipios no ambito de suas competéncias. Com propriedad
registra a professora Alice Gonzalez Borges que as "ﬁorm
gerais", 1eis‘hacionais, "sao necesgariamentg de caréater ma
genérico e abstrato do que as normas locais. Constituem nofm
de leis, direito sobre direito, determinam parametros, C
maior nivel de generalidade e abstragao, estabelecidos para q:
sejam desenvolyidos pela agdo normativa subseqiiente das Otdé

federadas", pelo que "ndo sao normas gerais as que se ocupem !

detalhamentos, pormenores, mintcias, de modo que nada deixam

Criagao pPrépria do ‘legislador a quem se destinam, exaurindg

assunto de que tratam". Depois de consideragdes outras, !

8entido da caracterizagdo de "norma geral", conclui: "8

fCCO.LLI )
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cumprimento dos preceitos fundamentais, abrindo espago para que

o legislador possa abordar aspectos diferentes, diversificados,

sem desrespeito a seus comandos genéricos,. basicos." (Alice

Gonzalez Borges, "Normas Gerais nas Licitagbes e Contratos

Administrativos", RDP 96/81).

Cuidando éspecificamente do tema, em trabalho que

escreveu a respeito do DL 2.300/86, Celso Anténio Bandeira de

Mello esclareceu que- "normas due estabelecem particularizadas

definigdes, que minudenciam condigoes especificas para licitar
ou para contratar, que definem valores, . prazos e requisitos de
publicidade,{ que arrolam exaustivamente modalidades
licitatérias e casos de dispensa, que regulam registros
cadastrais, que assinalam com mindcia o iter e .© regime

procedimental, os recursos cabiveis, os prazos de interposigao,

que , arrolam documentos exigiveis de licitantes, que

preestabeiecem clausulas obrigatérias de contratds,.que dispoem
até sobre encargos administrativos da administragdo contratante
no acompanhamento da . execugao da avengé, que regulam
penalidades administrativas, inclusive gquanto aos tipoé e casos
em que cabem, evidentissimamente: sobre nao séren\ de Direitc
-Financeiro, menos ainda serao normas gerais, salvo no sentid(
de que toda norma — por'sé—lo — & geral". E acrescenta ¢
ilustre administrativista: wge isto fosse norma geral, estarii

apagada a distingao constitucional entre norma, simplesmente, !

norma geral..." ("Licitagdes", RDP 83/16).

_ :
posta assim a questao, examinemos OS8 disp051t1%f

da Lei 8.666, de 21.06.93, acoimados-de'inconstitucionais.»‘

L. 0
l/ Lo
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extrapolassem do conceito de norma geral.
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Artigo 12 e seu paraqrafo inico.

Sustenta-se que as palavras constantes do art. ]

— "dos Estados (...) e dos Municipios" do caput do art. 1e

"Estados (...) e Municipios" do par&g. tnico do mesmo artig

seriam inconstitucionais:.

Isto, entretanto, ndo ocorre.

E que, conforme jé& foi dito, compete a Uniac

legislar sobre "normas gerais de licitagdo e contratagédo, en
. A} a

todas as modalidades, para a administragéo publica, direta e

incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo

Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob

seu controle". (C.F.,'arti 22, XXVII). Inconstitucionais, na

citada Lei 8.666, de 21.06.93, seriam em relagdo aos Estados,

Distrito Federal e Municipios, os dispositivos que

Esses dispositivos,
que  extrapolassem do conceito de norma geral, seriam

constitucionais “em relagdo & Unido e inconstitucionais em

relagédo -aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Desta
forma, a declaracgao de inconstitucionalidade dever& ser do tipo
de declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto,

que decorre da'interpretagéo conforme a Constituigdo (Rep 1417,.-

Relator Ministro Moreira Alves, RTJ 126, pag. 48; ADIn n® 581).
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No caput do art. 118 sustenta-se, igualmente,

Qi
‘ as palavras "Os Estados g os Municipios“
. .

seri.
inconstitucionais.

O que se disse em relacgao 29 aktlgo 12 e s

paragrafo udnico, ac1ma, tem explicagao aqui.

Art' 171 Il ‘lbll e “C“' III lla" e |Ib"’ § 19.

Pede-se que -seja dada interpretagéao conforme
: . Constituigdo, "do significado que, ‘por forga dos menc10nado

| textos, da por extensiva aos Estados e Municipios as regras d

artigo 17,1, b e ¢, II, a, be § 19",

. ‘ Est& na inicial: ‘ o -

| - . . W, o " ( . - )
! l l : . .
Com efeito, conforme se pode verificar,

na alinea b do inciso I do art. 17 da Lei 8.666/93, a

doagcdo de imével s6 & permitida, proibindo-se-a,

( - portanto, fora dessa hipétese, se e quando

realizada... ‘“para outro 6rgdo ou entidade da

Administragdao . Pdblica" ("verbis", "permitida
exclusivamente para - outro 6rgédo ou entidade da

Administragdo Publica, de qualquer esfera de

governo"). Assinm, embora, em determinadas
' circunstéancias, a entidade  local possa ter
; : ’ relevantissimo interesse (como, no caso, o tem 2

Estado do Rio Grande do Sul, traduzido inclusive em

. _ leglslagao especiflca) em doar seus ben? a
1:

/LU.U -LL'( (0
6 .
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sdo impostos constitucionalmente, ver-se-4a
absolutamente tolhida de fazé-lo porque proibida —
frise-se: inconstitucionalmente proibida — pela lei

federal relativa a... "licitagdes".

E .0 mesmo se diga em relagdo (a) a
permuta de imével, qué sé.se permite (e, pois, fora
dai, se proibe) quando... "destinado ao. servigo
pablico" (Lei'8.666/93, art. 17, 1, "c", comb. c/art.
24, X)), (b) a doagdao de méveis, permitida

"exclusivamente"... "para fins e uso de 1interesse

socidl" (Lei 8.666/93, art. 17, 1II, "a"), (c) a

'permuta de méveils, também "permitida exclusivamente

entre... 6rgdos ou entidades da Administragao
Piblica" (Lei’ 8;666/93, art. 17, II, "b") ou (d) a
imPosigéo obrigatéria de condigdo resolutiva as
doggées de iméveis permitidas a da inalienabilidade

pelos donatdrios dos bens doados (Lei 8.666/93, art.
17, § 12).

Parece eviden£e que hé&a, ai, manifesta
extrapolagédo da competéncia constitucional da Uniéao,
a qual, note-se, ndo tem "direito de vida e mdrte".
sobre as entidades locais. Nao foi isto que quis a
Constituigdo ao instituir a Federagdo nem é esta a
competéncia legislativa que lhe deu o inciso XXVII do
art. 22 da Q?rta ao referir "normas gerais de
licitagdo e contratagdo (...) para a administracao
publica". Legislar sobre normas gerais significa

“com generalidade" (= sem detalhamento,

./(,(,(,-C WL e
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estabelecendo os érandes parametros, a "ﬁoldura",
dentro dos quais as normas'locais, éspecificas,.e'com
detalhamento, deverao se! acomoaar), O (que, a
evidéncia, supondo a existéncia de normas ndo-gerais,
especificas, até mesmo briga com a idéia de
simplesmente... vedar. E foi isto, exatamente isto, o
que fizeram ° os dispositivos mencionados (e
muitissimos outros da mencionada Lei 8.666/93, aqui
ndo referidos apenas para centrar a discussao
exatamente no ponto — doagéés. de 4&reas publicas
estaduais péra programas sociais — que, como se
demonstraréd, mais atinge o Estado do Rio Grande do
Sul). Fizeram-no, no'entanto,'se e enquanto atingiram
os Estados-membros e ‘ Municipios...

inconstituc{onalmente." (fls. 8/9)

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul
sustenta, pois, em sintese, 'que o disposto na. alinea b do

inciso I do art. 17, que 86 permite a doagdo de imével para

- outro 6rgdo ou entidade da Administragao Piblica, de qualquer

“

esfera de governo, é inconstitucional. Também seria

inconstitucional a permissdo de doagdo de méveis exclusivamente

-para fins e uso de interesse social (art. 17, II, a). No que

toca a permuta de jimével, sé permitida quando destinado ao

servigo publico (art. 17, I, ¢, combinado com o art. 24, X), e

a permuta de méveis, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica (art. 17, II, b), também ha

inconstitucionalidade. E inconstitucionalidade h&, no § 1?2 do

art. 17, que torna obrigatéria condigdo resolutiva as doagdes

de imdveis. e proibe a alienacgéo pelo beneficiério./LCL(LL(lfav

8
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Examinemos a questédo.

Art. 17, 1, "b" (doacao de iméveis) e 17, II, "a"

(doacdo de méveis).

‘

Est4 no art. 17, 1, b, II, a:

"Art. 17. A alienagdo de bens da
Administragdo, subordinada & existéncia de interesse

\J
publico devidamente justificado, serd& precedida de

avaliagdo e obedecer& as seguintes normas:

.I - quando 1iméveis, dependeréa de.
.autorizagaéao legisiativa para 6rgdos da administragéo
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para‘ todos, inclusive as entidades pafaestatais,
dependerd de avaliagdo prévia e de ljicitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos

seguintes casos:

b) doagdo, permitida exclusivamente

para outro o6rgdo ou entidade da Administragéo

Piblica, de qualquer esfera de governo; I
. _ j

C) sospiosasesnnessetiosss s PR T

Ll e
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II - quando méveis, depgﬁderé de
avaliagdo prévia e de licitagéo, dispenéada esta nos

seguintes casos:

a) doagado, permitida exclusivamente
para fins e uso de interesse social, apés avaliagao
de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica,

relativamente a escolha de outra forma de alienagdo;"

0] cagut. do. art. 17 veicula, sem divida, norma
geral, ao subordinar a alienagdo de bens piblicos ao interesse
publico devidamente justificado e éo' exigif a avaliaqaé. o
inciso_ I do mesmo artigo contém, também, norma geral, ao

estabelecer que a alienagdo de iméveis puiblicos dependeréa de

-‘autorizagdo legislativa, de avaliagdo prévia e de licitagéd'na

modalidade de concorréncia, dispeﬁsadé esfa nos casosv'que
enumera nas alingas a até d. Nao veicularia norma geral, na
alinea b, que cuida da doagdo de im6vel, se estabelecesse que a
doagdo somente seria permitida para outro 6rgdo ou entidade da
Administragao Piblica. No ponto, a lei trataria mal a autonomia
estadual e a autonomia municipal, se interpretada no sentido de
proibir a doagdo a ndo ser para outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Piblica. Uma tal interpretagdo, constituiria

vedagdo aos Estados e Municipios de disporem de seus bens, a

impedir, por exemplo, a realizagéo de .programas de interessp'

inicial: D, LL,(.‘LU

poche £y
Q*.
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"(Ol.)
5. O Estado do Rio Grande do Sul muito se
tem preocupado, inclusive a nivel‘constitucional, com

a destinagdo de 4areas piblicas estaduais para fins

sociais.

Assim, com efeito, se dispbds no Ato da
Disposigdes - Constitucionais Transitérias de 1989,

art. 27, "verbis":

. ‘Art. 27 - Lei a ser editada
em cento e oitenta dias da promulgagdo da
Constituigdo disporad sobre a tranéferéncia
de' 4&reas urbanas pertencentes ao Estado aos
moradores de Baixa renda que as tenham
ocupado/ sem oposigdo judicial, por prazo
igual ou superior a cinco énos. Paragrafo
Gnico. A lei @ que se refere este artigo

regulamentard a destinagdo. das areas

urbanas ociosas pertencentes a
administragao direta e indireta,
preferencialmente para utilizagdo'  em

programas habitacionais para familias de

baixa renda que sejam proprietdrias de

imével.’ (doc. n? 1)

L
E, regulamentando o’ mencionado]

dispositivo, foi editada a Lei Complementar n? 9.752,

e 10 de novembro de 1992, cujo art. 1? estd assim

. | %LLD Lo
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redigido, "verbis":

‘Arty 10 l— Fica o Poder

Executivo autorizado a dogr dreas urbanas
do dominio do Estado, ocupadas por
moradores de baixa renda, mediante o
preedéhiﬁento dos seguintes requisitos: 1 -
utilizagdo da 4rea, para residéqcia prépria
por prazo igual ou.supérior a.cinéo (05)
anos, sem opgsigdo judicial, a data da
prbmulgégéo da Constituigéo do Estado; / II
. - 'declaragdo de ndo ser o ocupante
proprietario de quélquef imével Urbano 6u

Rural no respectivo municipio; / 111 -

comprovagao de baixa renda pelos
ocupantes.’ (doc. n? 2)
Por © sua - vez, - implementando

concretamente o programa constitucional mencionado,
exarou-se o Decreto 34.668 de 24 de fevereiro de 1993

“

(doc. n? 3), que se encontra... em plena execugéao!

Parece evidente que, seé constitucionais
fossem (e ndo sdol) os impugnados dispositivos da Lei
8.666/93, as normas constitucionais e

infraconstitucionais estaduais transcritas estariam

simplesmente derrogadas e, com elas, todo o plano

social de assentamento urbano af instituido e,
repita-se, ... em plena execugdo. E isto pelo

elementar e 6bvio motivo de que... passaram

(UL oL L0
12 /L .
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a ser vedadas doagbes a outrem que né&o "6rgao ou

entidade da Adminis;fagéo Piblica"!l' (fls. 9/11)
]
Empresto, pois, interpretagéo - cinforme: a
,QOnstituigéo ao citado dispositivo — art. 17, 1, b: a
expressdo — ‘“permitida exclusivamente para outro 6rgao ou

entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de

governo" — somente tem aplicagdo no &mbito do governo central,

vale dizer, no ambito da Unido Federal.

No que concerne & doagdo de bens méveis, néo vejo
excesso na norma inscrita no art. 17, II, a, quando sujeita
esse tipo de‘alienagéo "para fins e uso de iﬁteresse social,
apés avaliagéo de  sua oportunidade e - conveniéncia
s6cio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de

alienagao".

Al

Art. 17, I, "c" (permuta de bené iméveis) e art.

17, 11, "b" (permuta de bens méveis).

-

Estd no art. 17, 1, ¢, II, b:

c) permuta, por-outro imével que atenda

aos requisitos constantes, do inciso X do art. 24

wodesta Leij [LCOuALed

13 .
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(...)

II - (...)

(l..)

b) permuta, permitida exclusivamente

entre 6rgéos ou entidades da Administragao Publica; "

No que toca'a permuta de bens iméveis — art. 17,

I, ¢ — né@o vejo ocorrer o problema posto na inicial. O que 4dli

esté d}sposto, ao que penso, € que serd dispensada a licitagéo,
tratando-se de permuta de imével, quando ocorrer ela por outro
imével que atenda aos requisitos do inciso X do art. 24, vale
dizer, quando‘ se tratar de "imével destinado ao éervigo
publico, cujas necessidades de ingtalagéo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercadq segundo avaliagdo prévia". Fora dai,
parece-me razodvel a exigéncia da licitacgéo.
\

Referentemente a permuta de bem méVel — art. 17,
II, b — que a lei .estabelece que seré& ”permitida.
exclusivamente entre &rgdos ou entidades da Administragéo
Piblica", parece—mé-que o legislador federal se excedeu. O que

se disse relativamente a doagé&o de bens iméveis — art. 17, I,

b — tem aplicagdo aqui. A interpretagdo conforme, no ponto, é

esta: a norma mencionada — “"permitida exclusivamente entre
6rgdos ou entldades da Admlnlstragao Piblica", inscrita no art.

17, I1, b — somente tem aplicagdo no ambito federal

§ 12 do art.

‘14
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O § 12 do art: 17 estabelece:‘

"ATt. 17. vvvvuiloiin,

(...)

§ 1°. Os iméveis doados com base na
alinea b do inciso I deste artigo, cessadas as razdes
que justificaram a sua doagéo,’ reverterdo ao
patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua

alienagédo pelo beneficiario."

A norma inscrita. no citado 5 12 do art. 17
parece-me ge{al, ndo me parece ofensiva as autonomias estadual
e municipal. Ela é salutar, dédo que esse .tipo ae alienagdo ha
de estar sujeito ao intéresse publico devidamente justificado.
No momento em que este'deixar de existir, é razoavel que o

imével doado reverta ao ‘patriménio da pessoa juridica doadora.

\ ‘ . -
‘Parece-me razodvel, também, a proibigdo de alienagdo do imével

recebido. em doagéo.

Do exposto, defiro, em parte, a cautélar para,
emprestando intefaretagéo conforme ao art. 17,A;, b (doagédo de
bem imével), estabelecer que a .disposigdo ali posta. —
permitida exclusivamente para outro 6rgdo. ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo — somente
tem aplicagdo no Aambito do. goVerno central, vale dizer, no
ambito da Unido Federal. Também no que toca a permuta de bem
mével, art. 17, II, b — permitida exclﬁsivamente entre oS6rgaos
ou entidades da Administragéao Piblica — emprestou/

interpretagdo conforme, para esclarecer que somente tem

aplicagéo no ambito da Unido Federal. /LLCI)QL,LLi)
e Bhus, ‘

15
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03/11/93 TRIBUNAL PLENO |
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 927-3 RIO GRANDE DO

SuL i
. (S/ ART. 17, I, b) o
: O SENHOR MINISTﬁO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente,
!
]
¢

<
1o
!
(e}

parece que a orientagdo do Tribunal é a do Relator; confesso
que tenho dividas; preferia ndo conceder a cautelar, ' para

examinar com mais profundidade a matéria.

’ 'ay




!

}
E
b
)
4
5
}
?
?
)
:
)
b
)
!
'
)
5
)
.5
b
-§
|l ’
)
f
.
;
)
.}
;
} .
i

-
-

H

A e e, L e g —

z%%lmzo Gictunal f%(é[(l/
. 61

03/11/93 " TRIBUNAL PLENO -

ACAQ DIRETA_ DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 927-3 RIO GRANDE DO
SUL

<
(@]
!
(@]

(Medida Liminar)

(Sobre o artigo 17; inciso II, a)

.

o SENHOR  MINISTRO MARCO AURELIO - - Senhor

Presidente, pego vénia ao nobre Relator para conceder a liminar

também no tocante a esse dispositivo. Entendo que doégéo

clausulada, jungida a determinado objeto, ndo esta compreendida

na norma do artigo 22 da Constituigdo Federal, quanto a

possibilidade de a Unido legislar sobre normas

respeito de licitagédo e contratagoes.

4
\}
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03/11/93 . TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUL

/e

927-3 RIO GRANDE DO

<
(@)
-3
@)

(s/ art. 17, 1I, a)

(Medida Liminar)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor
Presidente, pego vénia para acompanhar o eminente Relator.
. _
E evidente, e aqui j& se frisou, que doagdo, seja
qual for o seu objeto, é conceito que, por si mesmo, exclui a
idéia de licitagdo. N&@o obstante, no ambito das normas gerais
sobre licitagéo, estao as'regras‘gerais da sua obrigétoriedade

% o V
e da sua dispensa.

Ora, o que vejo nes%e dispositivo é que, para que
haja doagdo e a conscqliente dispensa da licitagéo necessérié a
outras formas de a]iéhagéo, é necessario fazer-se avaliagéao
prévia da inconveniéncia ou impropriedade das outras formas de
alienagdo, que levariam o caso para o ambito da regra geral de

exigéncia de licitagao.

A primeira vista, néo vejo a

inconstitucionalidade nem a conveniéncia da suspenséo: esse € O

\

regime tradicional, nada inova.
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Por isso, acompanho o eminente Relator.

———l .

~a
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03/11/93 _ TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE‘ INCONSTITUCIONALIDADE N2 927-3 RIO GRANDE DO
SUuL

(Medida Liminar)

vVOTIO

(s/ art. 17, I1I, "a")

0 SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES: -
Sr. Presidente, com.- a‘ devida vénia, acompanho os
Ministros MARCO AURELIO e CELSO DE MELLO, pois entendo que a

Unido, em matéria de doagdo,. s6 tem competéncia para tratar da

que ela prépria possa fazer e ndo das que pretendam fazer os

Estados, o Distrito Federal e 90§ ﬂpnicipios.
' (
. \\\)f
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03/11/93 TRIBUNAL TURMA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (M.LIM.) NQ -00009273/609

VOTO
(s/arRT. 17, 11, "a")

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA : =~ Sr.
Presidente; Nos limites da cautelar, vou me permitir acompanhar
o voto do Sr. Ministro-Relator. SO se suspende a norma, quahdo

realmente sdo relevantes os fundamentos do  pedido e ha o

"periculum in mora" caracterizado ou 'inconveniéncia de essa

norma continuar em vigor, até decisao final. Penso que,
realmente, tal comq estd a redacao nao cabe entender que Estado
e Municipio possam fazer doagao sem que se tenham presentes os
pressupostos que sao definidos no dispositivo. A redacao &
que leva a essa compreensao. e, em realidade; (o} eminehte
Ministro-Relator explicou claramente, afastando, desde iogo,
para essa hipotese, a licitag3o.

9, o

A}
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03/11/93 ' TRIBUNAL PLENO

l AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N® 927-3 RIO GRANDE DO
! ‘ SUL 3 B_———_—.
' (MEDIDA LIMINAR) {

‘ . - X818

.
‘

(S/art. 17, I1I, a)

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO QALLOTTI(PreSidente): -

Acompanho o voto do eminente Relator, indeferindo a medida

1 ‘ .
l' . cautelar quanto a letra a, inciso II, do art. 17.45L>T7QQ£Zé0222:a

/amn/

\‘~'

s <. 5
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03/11/93 TRIBUNAL PLENO .

R

o

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 927-3 RIO GRANDE DO
SuU - :

-

VOIO

(Medida Liminar)

(Sobre o artigo 17, inciso I, c)

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - . Senhor
Presidente, pelas razdes ja& expostas, defiro a liminar com a

limitagdo, no tocante aos Estados, Municipios e Distrito

Federal.

* % %
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( ¢ . * .
Q . 03711793 TRIBUNAL PLENO

L ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 927-3 RIO GRANDE DO ,
SUL
. . !

VOIO

] (

(S/ ART. 17, §1¢2)

.: O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente,
"' had intima relagdo entre o parédgrafo primeiro e a alinea b do
,:, inciso I do mesmo artigo 17, a que ele faz expressa referéncia.
“ . Portanto, defiro a cautelar quanto ao parégrafo
[ . g

«‘ primeiro.

\1
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. 03/11/93 ‘ - TRIBUNAL PLENO
% _ ‘
'. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 927-3 RIO GRANDE DO
' SUL , : _
M (Medida Liminar)
|
(
]
'y VOIO
x
N (s/ art. 17, § 12)
l. : " |
.: O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES: -
3 Sr. Presidente, exatamente porque suspendi a letra
’ "b*", quanto as expressdes "permitidas exclusivamente para odutro
) . ,
) 6rgdo ou entidade de administragdo ptblica", e porque o
; pardgrafo primeiro se refere exatamente a esse dispositivo,
entendo que deva suspender, tambény;, o parégrafo primeiro.
. i ] :
; W
]
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03/11/93 TRIBUNAL PLENO

-

" ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (M.LIM.) Ne 00009273/600
g
1
-

{

K

"l VOTO

' (S/ART. 17, § 19)

{

l. ' .

| ‘ s

. 0 SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA -  Sr..
“x Presidente. Pelo fundamento enunciado pelo ilustre Ministro
] Sydney Sanches, em razio da decisdo anterior quanto ao
’ dispositivo que & referido no proprio paragrafo primeiro,
B acompanho o voto do Ministro Ilmar Galvao.
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03/11/93 ' ~ TRIBUNAL PLENO !E
ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 927-3 RIO GRANDE D t
SUL =
, - (MEDIDA LIMINAR)
VOTO !

(§/ BRTIGO 17,. §.1%)

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES: - Sr. Presidente,

com -a devida vénia do eminente Relator, ' defiro nos mesmos

deferi -.com relagdo ao artigo 17, inciso I,

)

termos em dgue

alinea b, por via: de conseqiléncia.
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- EXTRATO DE ATA

| acau DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 927-3 — (medida liminar)
. ORIGEM

: DISTRITO FEDERAL
RELATOR = MIN. CARLOS VELLOSO '
REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVS. : GABRIEL PAULTI FADEL E OUTRO
REGDOS. * PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESS0 NACIONAL

Decisdo:= 0 Tribunal deferiu,, em parte, a medida
cantelar, para  suspender, até a decisfo final da aglho, gquanto aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a eficacia da
enpressio  "permitida  exclusivamente para outro drgio ou enltidade da
Administracio Miblica, de aualguer esfera de governo®, contida na
letra - b do inciso 1 do art. A7, da  Lel Federal n. 8.666, de,
21.6.93, wvencido o Ministro Paulo Brossard, gue a indeferia; para
suspender . 08 efeitos da letra @ do mesmo inciso, atd a decisfo
final da a¢do, o Tribunal, por maioria de votos, deferiu a medida
caulelar, vencidos os Ministros Relator, Ilmar Galvio, Sepdlveda
Pertence e Néri da Silveira, que a indeferiam; no tocante & letra g,
do inciso J1I do mesmo artigo, o Tribunal, por maioria de votos,
indeferiu .a medida cautelar, vencidos os Ministros Marco Aurélio,
Cerlaen de HMello, Sydney Sanches e Moreira Alves, gque a deferiam; com
relagiio & letra b do mesmo  inciso, o Tribunal, por unanimidade,
deferiu a medida cautelar, para suspender, ateé a decisio final da
“achn, a eficdcia da expressio "permitida exclusivamente entre drghos
ou entidade da Administracio Pidablica™, gquanto aos Fetados, o Distrito
Federal e o0s Municipios; &, finalmente, o Tribunal, por maioria de
votos, deferiu a nedida cautelar, para suspender, atdé a decislo final
da  aglo, a eficdcia de todo o 6 ip. do art. 17, vencido o Ministro
Relator, que a indeferia. Votou o Presidente. Plendrio, 03.41.93.
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LEI N° 2294, DE 15 DE ABRIL DE 2009.

Sumula: Dispde sobre a doagdo de imdvel pertencente a
Camara Municipal, imdvel este situado na Avenida
Dr. Aloisio Leoni, com &rea total de 3.000 m?,
registrado no Cartdrio de Registro de Imdveis do
Municipio da Lapa sob n° 1832 a Prefeitura
Municipal.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parana, APROVOU, e
eu, Prefeito Municipal, no uso das atribuicées legais que me s&o conferidas,
SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado a Camara Municipal da Lapa, por ato
da Presidéncia da Comissdo Executiva, a proceder a transferéncia da
titularidade do imével que Ihe pertence, imbvel este situado na Avenida Dr.
Aloisio Leoni, com éarea total de 3.000 m? , registrado no Cartério de Registro
de Imdveis deste Municipio sob n® 1832 para o nome do Municipio da Lapa,
representado pelo Prefeito Municipal.

Art. 2° - A presente transferéncia da titularidade do imével fica
condicionada a transferéncia de titularidade do imovel registrado sob
matricula n® 24591, do Cartorio de Registro de Imoveis deste Municipio,
imovel este onde hoje se localiza a Cadmara Municipal e os Gabinetes dos
Vereadores, a este Poder Legislativo por parte do Poder Executivo Municipal.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo Municipal, obrigado a fixar no
imovel objeto da presente transferéncia, por parte do Poder Legislativo
Municipal, logo apés a efetiva documentagéo em cartério e até noventa dias
apos a inauguracéo da Sede Regional do INSS ou qualquer outra benfeitoria
feita no local, placa indicativa de maneira explicita de que o imével foi doado
pela Cadmara Municipal da Lapa, gestdo 2009/2012.

Art. 4° - No ato de inauguracdo da Sede Regional do INSS e
de qualquer outra benfeitoria feita no local, o Poder Executivo Municipal,
devera, obrigatoriamente, colocar piaca em bronze com medidas apropriadas,
contendo o nome de todos os Vereadores da Lapa gestdo 2009/2012, e que
foi esta gestéo a responsavel pela doacgio do imével.

Art. 5° - Fica obrigado ao Poder Legislativo Municipal, através
da Presidéncia, providenciar, num prazo Maximo de noventa dias, todos os
projetos necessarios para ampliagdo e adaptacdo dos prédios onde hoje
funcionam a Camara Municipal e os Gabinetes dos Vereadores.
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LEI N° 2294, DE 15.04.09 \ 2 02

Art. 6° - Caso nédo sejam cumpridas as obrigagbes dispostas
nesta Lei, com excecdo ao disposto no artigo 5° a presente doacao sera
rescnndlda de pleno direito.

Art. 7° - O ndo cumprimento no artigo 5° da presente Lei por
parte do Chefe do Poder Legislativo Municipal importara nas sancgdes
previstas no artigo 29 de nosso Regimento Interno, combinado com o artigo
25 § 4° de nossa Lei Organica.

rt. 8° - Todo e qualquer 6nus que recaia sobre o imoével
objeto das presentes transferéncias de titularidades, sera arcado pelo Poder
Executivo Municipal.

Art, 9° - Esta Lei entra em vigor na data de’sua publicagéo.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 15 de Abril de

ﬂ ‘
Pau/o\ César Fiat¢ Fumat/
Prefetto/lv!ummpal
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