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\ Camara Municipal da Lapa

ANTE- PROJETO DE LEIN' _(2 200

Stémula: Dispbe sobre a transiciio do Poder Executivo
Municipal para a futura administragéio.

Art. 1° - Até 30 (trinta) dias apés as eleigbes municipais o Prefeito
Municipal, nomear4 via decreto, uma Comisséio de Transi¢do com 3 (trés) membros
indicados pelo Prefeito eleito e 3 (trés) membros de sua prépria administragfo.

§ 1° - Esta Comissdo tem a fungfio de fazer um levantamento completo da
situagfio administrativa da Prefeitura apresentando ao Prefeito eleito.

§ 2°- O poder Executivo daré todas as condigBes estruturais necessérias para
um efetivo funcionamento desta comisséo.

Art. 2° - Até 30 (trinta) dias apés eleigdes municipais o Prefeito
Municipal deverd preparar, para a enfrega ao sucessor e¢ para publicagfio imediata,
relatério da situagfio da Administragio Municipal que conterd, entre outras, informagtes
atualizadas sobre:

I - dividas do Municipio, por credor, com datas dos respectivos <

vencimentos, inclusive das dividas a longo prazo e encargos decorrentes de operag8es de
crédito, informando sobre a capacidade da Administragio Municipal realizar operagdes
de crédito de qualquer natureza;

II - medidas necessérias a regularizagfio das contas municipais perante o
Tribunal de Contas;

III — prestagdes de contas de convénios celebrados com organismos da Unifio
e do Estado, bem como do recebimento de subvengdes ou auxilios;

IV — situaglio dos contratos com concessiondrios e permissiondrios de
servigos piblicos;

V - estado dos contratos de obras e servigos em execugfio ou apenas ~

formalizados, informando sobre o que foi realizado e pago ¢ o que hd por executar e

pagar, com 08 prazos respectivos;
VI - transferéncias a serem recebidas da Unidio e do estado por forga de

mandamento constitucional ou de convénios;

VII - a quantidade de funciondrios com lista dos nomes, cargos, ~

vencimentos e gratificag8es, ocupantes de cargos efetivos, em estdgio probatério, em
comiss#o, CLT e os inativos.

VIII - a situagéo real do estado de funcionamento do parque de méaquinas e d

dos veiculos do Municipio.
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Art._3° - E vedado ao prefeito Municipal assumir, por qualquer forma,
compromissos financeiros para execugfio de programas ou projetos apés o término do
seu mandato, nfo previstos na legislago Orgamentéria.

§ 1° - O disposto neste artigo nio se aplica nos casos comprovados de
calamidade pablica

§ 2° - Serfio nulos e nfio produzirfo nenhum efeito os empenhos e atos
praticados em desacordo neste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do Prefeito
Municipal.

Art. 4°- O prefeito Municipal, no domingo imediatamente anterior ao dia da
posse do Prefeito e Vereadores, recolherd ao parque de méquinas todos os
equipamentos, maquindrios e veiculos, para fins de visitagéio piblica.

Pardgrafo Unico — Por ocasifio das visitagdes o Prefeito mandard afixar
relagéio dos maquinérios, veiculos e equipamentos existentes.

Art. 5°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogando as
disposig8es em contririo.

Lapa, 22 de Agosto de 2000.

0O ROBERTO PINTO
Vereador do PT
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JUSTIFICATIVA

E muito importante adotar medidas que déem condigdes ao novo prefeito
comegar bem uma administragfio, para isto é de suma importincia que ele receba dados
dizendo como anda o municipio, isto servird de base para que de acordo com a realidade

-~ o0 novo prefeito escolha seu grupo de secretariado e demais assessores.

Lapa, 22 de Agosto de 2000.

BENEDIIOROBERTO PINTO
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ANTE-PROJETO DE LEI N°12/2000

Autor: Vereador Benedito Roberto Pinto
Sumula: pispde sobre a transi¢ao do Poder
Executivo Municipal para a futura

administracgao.

Projeto apresentado em Expediente do Dia _22/_08/2000.

Encaminho o projeto a Comissao de:

x Legislacao, Justica e Redacao, em 22 /_ 08/2000.

Yhwithior

VILMAR CZARNESKI FAVARO

Presidente da Camara Municipal

Recebi\o projeto envgz /0&/2000.
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B ITO ROBERTO PINTO

Pl\wesidente da Comissao de
Legisla@éo, Justica e Redacao
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ANTE-PROJETO DE LEI N° 009/2000
Sumula: Dispde sobre a transicdo do Poder Executivo Municipal para
a futura administragao.

Autor: Benedito Roberto Pinto

Nomeio, em substituigdo ao Vereador autor do projeto
e membro desta Comissdo, o Sr. Sebastidao Krainski

Voto do Relator:

Nada tenho a me opor ao presente projeto, podendo
ele ser discutido e votado pelo plenario.

E o voto.

Lapa, 05 de setembro de 2000
e, €LUlrt

Marco Antonio Bortoletto
Relator

Voto dos demais membros da Comissao:

Vereador Mansur de Jesus Daou -
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PEDIDO DE VISTAS
PARECER DO SOLICITANTE
Entendo desnecessaria a criacdo de lei para estabelecer
regras na transicdo do Poder Executivo Municipal, haja visto que:

a) a lei de responsabilidade fiscal - lei complementar n° 101/2000,
estabelece novas regras aos administradores, vedando praticas abusivas
nos ultimos meses de seus mandatos. Dentre estas regras estda a
impossibilidade de elevar gastos com pessoal - par. Unico do artigo 21;
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida na sua gestdo
- artigo 42; e a obrigacdo de provisionar todos os gastos de natureza
continuada.

b) Além disto, a mesma lei estabelece um rigoroso controle da gestao
administrativa e fiscal do Poder Executivo, feito através de relatérios
detalhados, a serem encaminhados ao Poder Legislativo Municipal e ao
Ministério Publico;

c) estabelecer a criagdo de uma comissdo mista seria uma ingeréncia na
administracdo publica, pois pessoas sem mandato ou cargos, teriam o
poder e fungdes inerentes aos agentes publicos;

d) os relatérios exigidos pela Lei, sdo os mesmo exigidos pelo Tribunal de
Contas, e que devem estar inclusos na prestacdo de contas do Executivo
Municipal;

e) e para finalizar, qualquer ato de improbidade administrativa, cometida
pelo administrador em qualquer época de seu mandato, pode ser
apurada, mediante denuncia ao Ministério Piblico, para aplicagdo da Lei
8429.

Por tudo isto, é que entendo da desnecessidade e também ilegalidade
de alguns termos do projeto apresentado.

Diante destes aspectos, na eventual necessidade, solicito novo parecer
da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo e Assessoria Juridica
desta Casa de Leis.

Lapa, 19 de Setembro de,200

MAN
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Assunto: Projeto de Lei n® 12/2000.
Parecer do Relator

Opinamos, no sentido de que o plenario decida

sobre o mérito do projeto. As disposicoes do projeto nao

contrariam as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal. O

maior problema da matéria refere-se a uma possivel interferéncia

- na administracao do mandatario que entrega sua pasta, fato que
deve o plenario bem analisar quando da discussao e votagao do

projeto.

Lapa, 26 de Setembro de 2000
ps £l

M‘é rco Bortoletto
RELATOR

Voto dos demais membros
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PROJETO DE LEI N° 031/2000

Sumula: Dispde sobre a transicdio do Poder Executivo
Municipal para a futura administragao.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parana, AP R O V A:

Art. 1° - Até 30 (trmta) dias apos as eleicoes
municipais o Prefeito Municipal, nomeara via decreto, uma Comissao de
Transicio com 3 (trés) membros indicados pelo Prefeito eleito e 3 (tres)
membros de sua propria administracao.

§ 1° - Esta Comissao tem a fun¢io de fazer um
levantamento completo da situacio administrativa da Prefeitura
apresentando ao Prefeito eleito.

§ 2° - O Poder Executivo dara todas as
condicdes estruturais necessarias para um efetivo funcionamento desta
Comissao.

Are. 2° - Até 30 (trinta) dias apos as eleigoes
municipais o Prefeito Municipal devera preparar, para a entrega ao
sucessor e para publicagio imediata, relatério da situacio da
Administracio  Municipal que contera, entre outras, informagdoes
atualizadas sobre:

I — dividas do Municipto, por credor, com datas dos
respectivos vencimentos, inclusive das dividas a longo prazo e encargos
decorrentes de operacoes de crédito, informando sobre a capacidade da
Administracio Municipal realizar operagées de crédito de qualquer
natureza;

T — medidas necessartas a regularizagdo das contas municipats
perante o Tribunal de Contas;

[T — prestacoes de contas de convenios celebrados com
organismos da Unido e do Estado, bem como do recebimento de
subvencoes ou auxilios;

IV — situacio dos contratos com cONcCessionarios e
permissionarios de servigos publicos;

V — estado dos contratos de obras e servicos em execugao ou
apenas formalizados, informando sobre o que fot realizado e pago e o
que ha por executar e pagar, com 0s Prazos respectivos;

V1 — transferéncias a serem recebidas da Unido e do estado por
forca de mandamento constitucional ou de convénios;

VII — a quantidade de funcionarios com lista dos nomes,
cargos, vencimentos e gratificagdes, ocupantes de cargos efetivos, em
estagio probatorio, em comissao, CLT e os tnatvos;

VIII — a situacao real do estado de
funcionamento do parque de maquinas e dos veiculos do Municipio.
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Projeto de Lei n°031/00 FL 02

Art. 3° - E vedado ao prefeito Municipal
assumir, por qualquer forma, compromissos financeiros para execugao de
programas ou projetos apos o término do seu mandato, ndo previstos na
legislagao Orcamentaria.

§ 1° - O disposto neste artigo nao se aplica nos
casos comprovados de calamidade puablica.

§ 2° - Serdo nulos e nio produzirdio nenhum
efeito os empenhos e atos praticados em desacordo neste artigo, sem
prejuizo da responsabilidade do Prefeito Municipal.

Art. 4° - O prefeito Municipal, no domingo
imediatamente anterior ao dia da posse do Prefeito e Vereadores,
recolhera ao parque de maquinas todos os equipamentos, Mmaquinarios e
veiculos, para fins de visitagao publica.

Pardgrafo Unico - Por ocasido das visitacoes o
Prefeito mandara afixar relacio dos maquinarios, veiculos e equipamentos
existentes.

Art. 5° - Esta Let entrara em vigor na data de
sua publicacdo, revogando as disposigdes em contrario.

Camara Municipal da Lapa, Estado do
Parana, em 17 de Outubro de 2000

;irl//fﬁ
/ : v . FAVARO
[ 14 yz (L{[\ Presidente
MARCO A. BORTOLETTO
1° Secretario
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PREFEITURA MUNICIPAL

Oficio n°® 423 Lapa, 13 de novembro de 2000

Senhor Presidente:

Pelo presente comunico a Vossa Exceléncia o recebimento do
Projeto de Lei n°® 031/2000, que tem por ementa:

Dispde sobre a transigdo do Poder Executivo Municipal para a
futura administragdo.

No uso das atribuicbes que me sao conferidas pelo art® 69, inci-
so IV, e na forma do art® 56, § 2°, da Lei Organica do Municipio, comunico-lhe e aos
seus ilustres Pares, que vetei inteiramente o Projeto em questdo. Constitui razéo
primordial do veto aposto ao Projeto a sua inteira inconstitucionalidade, face a dis-
posicéo expressa contida no art® 31, da Constituicdo Federal, que estatui:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislati-
vo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

f

CAMARA MumIntPAL

Lame

= \—'—'———'—"

Exmo. Sr.
Vereador VILMAR C. FAVARO
DD. Presidente da Camara Municipal da Lapa

Nesta cidade
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PREFEITURA MUNICIPAL

Oficio n°® 423/00 ...02

Verifica-se pela letra do dispositivo reproduzido que ao Poder
Legislativo compete a fiscalizagdo do Municipio, mas, pelo chamado controle ex-
terno. Esse tipo de controle sem duvida, néo inclui, de forma direta como ordena o
Projeto, 0 manuseio prévio de documentos; a verificagdo do possivel endividamento
e as contas municipais; a posi¢cdo dos contratos, obras e servicos; a situagdo finan-
ceira dos repasses constitucionais ao Municipio; os dados atinentes ao funcionalis-
mo e o levantamento patrimonial do Municipio.

Por dever constitucional, o Poder Executivo é obrigado a de-
monstrar e anexar todos os elementos documentais pertinentes & situagéo geral do
Municipio & prestacdo de contas anual. Esta é feita ao Tribunal de Contas, eleito
pela Lei Fundamental como érgéo auxiliar da Camara Municipal no exercicio do di-
reito de controlar, externamente, as contas da administracao, tal como se vé do § 1°,
do retro reproduzido art® 31:

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o au-
xilio dos Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos Con-
selhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Quando o Projeto ndo s6 pretende o controle intemo da admi-
nistracdo, mas, ainda, com a participagédo do que intitula comissdo de transigéo,
composta por pessoas estranhas, indicadas pelo Prefeito eleito, verifica-se sua in-
contestavel agressao ao dispositivo constitucional retro invocado e reproduzido. De
acordo com a redacio do art® 31, da CF, nem mesmo ao Poder Legislativo € dado o
direito de proceder diretamente, como previsto no Projeto, qualquer ato de fiscaliza-
cdo interna, muito menos a qualquer pessoa ou comissé@o que represente o candi-
dato eleito.
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Oficio n° 423 ...03

Esta em jogo, na concretude da extensao dos efeitos do
Projeto, clara e irrefutavel ofensa ao Principio da Separacdao dos Poderes, que
caracteriza o regime democratico consagrado na Carta Magna da Republica. As atri-
buicbes conferidas aos integrantes da Comissdo ferem, também, o Principio da
Harmonia e Independéncia entre os Poderes previsto na Constituicao, bem como
na Lei Organica do proprio Municipio.

Sim, porque o controle legislativo sé € permissivel dentro
dos limites constitucionais, sob pena de consagrar-se a superposicao de um poder
sobre o outro, devendo, assim, a fiscalizagdo externa exercida pela Camara, com
auxilio do Tribunal de Contas, observar os parametros constitucionais, aqui excedi-
dos.

O Principio da Separacdo e Independéncia dos Pode-
res, erigido no ordenamento brasileiro, em dogma constitucional de observancia
compulsoéria pela Unido, pelos Estados-membros e Municipios, a eles deve se impor
como padrao, como concebido e desenvolvido na Constituicdo da Republica, em seu
art® 2°.

Os artigos 2°, da CONSTITUICAO FEDERAL, e 7° da
ESTADUAL, debaixo do mesmo texto, consagram o principio da triparticdo dos Po-
deres, teorizado desde Aristoteles e aperfeicoado por Montesquieu, fazendo-o o

primeiro deles sob a seguinte forma:

Art® 2° - Sd@o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidario.

Essa norma sobre a matéria vem historicamente expressa
em todas as Constituicdes Brasileiras, até a atual, constando do artigo 15, da Carta
de 1891, e do artigo 3°, da Constituicao de 1934; a Lei Maior de 1946, continha-a em
seu artigo 36; a de 1967, no artigo 6° e a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, tam-

bém no seu artigo 6°.
PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 622-1616 - Fax (41) 622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR %
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PREFEITURA MUNICIPAL

Oficio n® 423/00 .04

O pensamento critico de CELSO RIBEIRO BASTOS e
IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, em seus COMENTARIOS A CONSTITUICAO
DO BRASIL, Sao Paulo, Editora Saraiva, 1988, v. 1, p. 430, repudia o entendimento
de que ha triparticdo dos Poderes do Estado, dizendo-o um so: “na organizagao po-
litico-administrativa do pais haveria apenas uma triparticdo de fungdes e ndo de po-
deres’.

Seja por um ou por outro angulo em que se enfoque a
questao, o certo é que no texto da LEI FUNDAMENTAL BRASILEIRA - como de
resto da CARTA MAGNA ESTADUAL e na propria LEI ORGANICA MUNICIPAL -
foram instituidas regras adequadas, a fim de possibilitar a concretizagéo desse ideal
de uma convivéncia independente e harmonica entre os Poderes, que compdem a

organizagéo politica e administrativa do Pais.

Restou instituido o que se convencionou doutrinariamente
de denominar um sistema de freios e contrapesos entre os Poderes, visando a con-
cretizagdo desse equilibrio ideal entre eles, essencial & sua convivéncia harmonica e
independente.

Segundo o entendimento da doutrina encontrado em EN-
CICLOPEDIA SARAIVA DE DIREITO, v. 38, p. 427, freios e contrapesos consistem
em
Expressao usada no direito constitucional, para indi-
car o controle que exerce cada um dos trés poderes do Estado em
relagdo aos outros, estabelecendo equilibrio no seu relacionamento,
sem ferir a autonomia que lhes outorga a Constituicdo. Foi a doutrina

norte-americana que, sob o nome de checks and balances, estabele-
ceu essa teoria.

Na aplicacédo dos instrumentos que
viabilizam o equilibrio democréatico entre os Poderes, dentre outros instrumentos €
sabido que a lei atribui ao Poder Legislativo o direito de fiscalizar e controlar os atos
do Poder Executivo, enquanto este igualmente exerce essa fiscalizagéo e controle

nos atos daquele, quando sujeitos a sua sangao.
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PREFEITURA MUNICIPAL

Oficio n°® 423/00 ...05

N30 obstante, esse controle reciproco néo pode exorbitar os li-
mites estabelecidos pelo 16gico e pelo razoavel, sob pena de se verificar uma forma
de preponderancia de um Poder sobre o outro, fazendo ruir a estrutura em que se
assenta o Estado democratico, e instaurar a perseguicdo e o arbitrio, contrarios
aos preceitos constitucionais consagrados no retro citado artigo 2°, da CONSTITUI-
CAO FEDERAL, e 7° da CONSTITUICAO DO ESTADO.

A persisténcia da validade do Projeto e suas disposicoes
consistiriam em indiscutivel interferéncia do Legislativo e de terceiros na administra-
¢ao publica municipal, afeta ao Prefeito, sob modalidade que n&o lhes é concedida
legalmente, de forma téo intoleravel quanto se ocorresse, também, em sentido inver-
so, vale dizer, se o Executivo pretendesse fiscalizar a Camara no que respeita aos

seus assuntos e interesses internos.

Estaria caracterizada, com essa ingeréncia, verdadeira
ascendéncia sobre o Prefeito, incompativel com 0 sistema de triparticdo adotado na
CONSTITUICAO FEDERAL, com nitida subordinacdo deste Poder ao Legislativo,
perdendo sua independéncia e autonomia, vez que submetido a uma fiscalizagéao

espuria e irregular.

Sao essas anomalias contidas no texto do Projeto que
justificam o veto aposto, 0 qual espero venha a ser mantido por esta Colenda Cama-

ra.

Atenciosamente,

%tista

Prefeito Municipal
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Assunto : veto ao projeto de Lei n? 31/2000,
que dispoe sobre a Transigao do Po
der Executivo Municipal para a fu-

tura administracgao.

Documento apresentado em Expediente do Dia 4 /11 /2000.

Encaminho a Comissdéo de:

x Legislacdao, Justica e Redacdao, em 14 / 11 /2000.

ZARNESKI FAVARO
Presidente da Camara Municipal

Recebi o Documento em'LZ/ A{_/ 2000.

DITO ROBERTO PINTO
Presidente da Comissao de
Legislacao, Justica e Redacao

DESIGN 230 DO RELATOR
Fica ¥ par
ca « * »ara relatar
matéria c: .

! 4%’&1/1@3 /% JAJ@DEE




Gslado do Prmand

Projeto de Lei n° 12/2000
Assunto: Dispde sobre a transicdo do Poder Executivo Municipal para a
futura administragao.

Autor: Executivo Municipal

PARECER SOBRE O VETO

Reiteramos o parecer anteriormente

ﬂ proferido, onde mencionamos ndo haver problemas de ordem
juridica e de técnica legislativa no projeto em questdo. Assim

sendo, caberd ao plendrio a decisdo sobre a manutengdo ou

nao do veto do Sr. Prefeito.

E o parecer.

' L .
s '?f*
2 Lapa, 28 de Nove;nb /OO
R¢I
o
'A Demais votos:

Ver:
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