ANTE-PROJETO DE LEI N.° 09/2001

SUMULA: AUTORIZA O CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR
PROGRAMA DE SUPLEI\/[ENIACAO ALIMENTAR DESTINADO A COMPLEMENTAR A
DIETA ALIMENTAR DE FAMILIAS OU PESSOAS DA COMUNIDADE.

O Vereador adiante assinado, no uso de suas prerrogativas regimentais e aquelas
estabelecidas pela nossa Lei Orgéanica Municipal, apresenta a consideragdo deste Plenario a seguinte
proposi¢ao.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir programa de suplementagdo
alimentar, destinado a complementar a dieta alimentar de familias ou pessoas da comunidade,

) comprovadamente necessitadas.

Art. 2° - A complementa¢do alimentar se fara observando-se safras, pregos de mercado e
balanceamento nutritivo, em trés tipos de cestas basicas a serem doadas de acordo com o niimero de
pessoas a serem atendidas, com as seguintes composi¢gdes médias aproximadas:

a) pessoa ou familia com até trés pessoas 11 Kg de alimentos;

b) familia com quatro até seis pessoas 18 Kg de alimentos;

c¢) familia com mais de seis pessoas 21 Kg de alimentos.

Art. 3° - Serdo beneficiarios deste programa somente pessoas ou familias carentes residentes e
domiciliadas neste municipio ha mais de dois anos.

Paragrafo Unico: Serdo priorizados os casos onde existam criangas, idosos ou deficientes
fisicos ou mentais, em situagdo de risco ou subnutridas, com notificagdo da Secretaria de Servigos
Publicos de Saude e A¢do Social, Educaggo, Cultura, Viagdo, Obras e Urbanismo, Esporte e Lazer.

W™  Art. 4° - Os beneficios serdo concedidos mediante cadastro a ser efetuado pela Secretaria citada no

paragrafo Unico do artigo anterior, a qual realizara os levantamentos da condi¢do socio-econdmico
dos beneficiarios e os enquadrara para recebimento do beneficio.

§ 1°. O cadastro permitira conhecer a situagdo problema, recolher elementos para
diagnodsticos sociais e propor com os beneficiarios alternativas para a superagdo das situagdes
problemas.

§ 2° O cadastro devera ser realizado articuladamente com entidades municipais
prioritariamente voltadas a assisténcia social e a geragao de empregos e aptidao profissional.

§ 3° Sera emitida relagdo mensal dos incluidos no programa a partir do cadastro, e
elaborado Termo de Responsabilidade a ser assinado pelo beneficiario e pelo setor técnico

competente da Secretaria mencionada.

Art. 5° - O beneficio sera mantido enquanto perdurar a necessidade do beneficiario, ou desde que
exista disponibilidade técnico-financeira de recursos no Municipio.

Art. 6° - A cesta basica devera conter, prioritariamente, produtos nio pereciveis, como forma de se
resguardar a saude dos beneficiados. Z: , ’



Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei, correrdo por conta da seguinte dotagao
orgamentaria, prevista no or¢amento vigente, podendo, em casos de insuficiéncia, ser suplementada
conforme legislagio especifica:

09.00 Secretaria de Promogao Social

09.01 Departamento de Defesa dos Direitos Sociais do Cidadao

3132.00 Outros Servigos e Encargos

PROJETO/ATIVIDADE: 15.81.4862-041 Manuteng¢do das Atividades de Assisténcia

Art. 8° - O Poder Executivo Municipal podera baixar quaisquer atos para o fiel cumprimento desta
lei, incluindo regulamentagdes que se fizerem necessarias, sendo ainda autorizado a firmar
contratos, convénios ou acordos para atender as solicitagdes do programa.

Art. 9° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario

Edificio da Camara Municipal da Lapa, em 03 de junho de 2001.
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JUSTIFICATIVA

A populagdo carente do municipio da Lapa alcan¢a propor¢des consideraveis, tanto na
cidade como no interior.

Ideal seria se o Poder Local constituido pudesse suprir a necessidade de todos. Na
impossibilidade disso, acredita-se que selecionando-se, dentro das limitagdes orgamentarias, as
familias mais carentes, principalmente, as que sdo compostas por criangas e/ou idosos em situagao
de risco ou subnutridas, poder-se-a amenizar um pouco seus sofrimentos.

“Nao se deve dar o peixe, mas ensinar a pescar”’. Dentro dessa premissa, o atendimento com
a requerida suplementag@o alimentar, deveré ser oferecida em carater emergencial, promovendo-se
avaliagdes constantes pelo 6rgao nomeado, de modo a, uma vez nio observada mais a condi¢do de
“comprovadamente necessitadas”, as familias ou pessoas da comunidade ja atendidas, deixem de
receber o beneficio e este passe a ser oferecido a outras ainda ndo contempladas.

Desse modo, sempre a luz de pareceres técnicos do orgdo administrativo competente e
dentro das previsdes orcamentarias, a populagdo carente do municipio ou, pelo menos, parte dela,
passara a gozar deste beneficio.

Nao se trata, pois, de um programa politico, mas técnico de suplementagio alimentar para os
mais necessitados.

A Lei Municipal n.° 1500 (30/06/2000) que estabeleceu as Diretrizes Or¢amentarias para o
corrente ano, recentemente adequada por esta Casa de Leis ao Provimento n.° 02/2000 do Tribunal
de Contas do Parana, prevé, no seu titulo DA ASSISTENCIA E PREVID]:ZNCIA, exatamente no
Departamento de Defesa dos Direitos Sociais do Cidaddo, que o municipio deve “realizar promogao
social do idoso, adulto, adolescente e crianga, através de programas de Beneficios Continuados” e,
ainda, “promover atendimentos emergenciais a popula¢io menos favorecida”.

A Lei Orgénica Municipal da Lapa, no Capitulo IV (Da Ordem Social), art. 136, preconiza:

Art. 136 — O Municipio, em agdo integrada e conjunta com a Unio, o Estado e a sociedade,
tem o dever de assegurar a todos os direitos relativos a satde, alimentagio, educagdo, ao
lazer, a profissionalizagdo ... (grifo nosso)

Ou ainda, na mesma Carta Magna Municipal, o seu Art. 146 estabelece:

Art. 146 — O Municipio assegurara no ambito de sua competéncia, a prote¢io e a assisténcia
a familia, especialmente a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice, bem como
ao deficiente, na forma da Constitui¢do Federal. (grifos nossos)

Instrumentos da Lei que podem ser arrolados como algumas razdes juridicas para o pretenso
Projeto de Lei, somadas a evidente necessidade dos menos favorecidos.

Acreditando no elevado espirito publico que norteia os homens desta egrégia Casa de Leis,
pede-se e espera-se aprovagao.
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CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
Assessoria Juridica
Parecer n® 48/2001

ANTE-PROJETOS DE LEI N°% 09 ¢ 10/2001

Stimulas: autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a instituir programa
de suplementagdo alimentar destinado a complementar a dieta alimentar de
familias ou pessoas da comunidade e autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a fornecer produtos constantes da cesta basica de alimentos a
servidores publicos municipais.

Por se tratar de matérias correlatas, adotamos
0 mesmo parecer para os ante-projetos de lei acima referidos.

Quanto ao mérito da questdo, a intengdo do
nobre vereador que subscreve as proposigdes ndo merece reparos; pelo
contrario, a complementagdo alimentar a familias e pessoas que dela
necessitam, ¢ um ato da mais alta relevancia social e um dever moral e
constitucional do Poder Executivo. Ndo nos cabe avaliar o alcance social e até
mesmo filantrépico da questdo.

A nossa preocupacdo ao analisarmos as
proposi¢des, estd circunscrita naquilo que chamamos de competéncia
iniciativa.

Entendemos que sob o rétulo de “ante-projeto
de le1” a matéria ndo pode prosperar.

Admita-se, no entanto, que as proposi¢oes
sejam convertidas em lei. Nesse caso a Camara estaria autorizando o
Executivo a algo que € de sua iniciativa privativa. Ndo pode o Legislativo



-

subrogar-se no direito de ter a iniciativa de uma lei cuja competéncia é do
Executivo.

Ademais, se por algum problema de ordem
administrativa ou econdmica, o Executivo ndo possa cumprir referidas leis,
sua imagem, perante a opinido daqueles que seriam por elas beneficiados,
ficaria extremamente desgastada.

O item III, do artigo 109 de nosso Regimento
Interno € taxativo em proibir que projetos de lei que importem em aumento de
despesas para a municipalidade, sejam de iniciativa do vereador.

Saliente-se que o fornecimento de cestas
basicas a servidores publicos municipais €, indiretamente, um aumento de
vencimento, matéria essa que merece cuidados especiais da Comissdo de
Economia, Finangas e Fiscalizagio.

O § 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal
diz: “Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:”. Na
letra “a” de seu inciso II, reza: “Criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remunerac¢io”. (grifo nosso).

Por simetria esse dispositivo constitucional
aplica-se ao Executivo Municipal, sendo, portanto, de sua competéncia
exclusiva a iniciativa de leis que versem sobre tal matéria.

Iniciativa € o impulso original da lei, que se
faz através de projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral ¢ a que
compete concorrentemente a qualquer vereador, a Mesa ou comissdo da
Camara, ao prefeito ou, ainda, a populagdo. Iniciativa reservada, também
chamada de privativa, assegura o privilégio do projeto ao seu titular. A
usurpagao de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insanavel
mesmo pela san¢do ou promulgagido de quem poderia oferecer o projeto.

Segundo os ensinamentos do Professor Hely
Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro”, 8 edigio,
pagina 530, transcrevemos a seguinte assertiva: “Se a Camara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar ¢ aprovar leis sobre tais
matérias, cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convales¢am do
vicio original, porque o Executivo n3o pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes”.



(49

Manoel Gongalves Ferreira, “in” Curso de
Direito Constitucional, Saraiva, 22% edigdo, 1995, pg. 164, diz: “Iniciativa ndo
¢ propriamente uma fase do processo legislativo, mas sim o ato que o
desencadeia. Em verdade, juridicamente, a iniciativa € o ato porque se propoe
a adogdo de direito novo. Tal ato é uma declaracdo de vontade, que deve ser
formulado por escrito e articuladamente; ato que se manifesta pelo depdsito
do instrumento, do projeto, em maos da autoridade competente”. (grifo
N0SsO0).

Ante esses ensinamentos, for¢oso concluir-se
que a iniciativa legislativa ¢ um poder ou faculdade que se atribui a alguém
para apresentar projetos de lei. Esse poder ou faculdade concedida caracteriza
o seu destinatario como o titular da iniciativa.

Ressalte-se, ainda, o que diz o Professor
Manoel Gongalves Ferreira na obra citada acima: “Toda lei adversa a
Constitui¢do ¢ absolutamente nula; nio simplesmente anuliavel. Admitir a
convalidagdo do defeito de iniciativa ¢ admitir a convalidagdo de ato nulo; €
admitir que se distinga na Constituigdo entre o que € absolutamente cogente e
0 que nao o €.

Houve tempos em que se discutia, ¢ alguns
afirmavam, que a sang¢do prefeitural supria o vicio de iniciativa. Hoje o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Representagao n° 890 (RTJ, 69.626),
pOs fim a discussao: “a san¢ao nio supre defeito de iniciativa™.

Nao respeitada a iniciativa a lei ndo existe,
haja visto que ela ndo € anuldvel, mas sim nula desde o seu nascedouro.

O Mestre Rui Barbosa em sua obra “Atos
Inconstitucionais™, 1897, pagina 37, nos traz trés regras de inteira aplicagdo
em todas as esferas administrativas:

1* - O poder de fazer a lei ndo compreende a de reformar a Constituigio.
Toda le1 que cerceie direitos e instituigdes consagrados na Constituigdo é
inconstitucional.

2* - Toda medida legislativa ou executiva que desrespeite preceitos
constitucionais €, de esséncia nula.

3* - A Justica compete declarar a nulidade dos atos legislativos por
quebra da Constituicdo Federal. Essa declaragido, regularmente provocada,
corresponde, para a Justica, ndo s6 a um direito legal, como a um dever
inevitavel.



Ex positis, entendemos que tais ante-projetos
de lei deveriam ter seu nascedouro no Poder Executivo. Ao Legislativo
cabera, tdo somente, analisa-lo diante da 6tica legal e regimental.

Compete, igualmente, ao Legislativo sugerir
que o Executivo o faga, provocando-o por meio proprio que € a indicagio.

Muito embora o artigo 115 de nosso
Regimento Interno reze que: “Indicagdo ¢ a proposi¢do em que o Vereador
solicitar manifestagdo da Camara Municipal, acerca de determinado assunto,
visando a elaboragdo de projeto sobre matéria de competéncia do
Legislativo™ (grifamos), ndo nos parece correto tal redacgao.

O Professor Mayr Godoy em sua obra “A
Camara Municipal ¢ o seu Regimento Interno™, nos traz um modelo de
Regimento Interno e, a pagina 179, que trata das indicagdes diz: “Art. 90 —
Indicagdo € a proposi¢do em que o Vereador sugere ao Poder Executivo ou
aos seus oOrgdos ou autoridades do Municipio no sentido de motivar
determinado ato ou de efetua-lo de determinada maneira™.

Nessa mesma obra, as paginas 59 e 60 diz o
Autor: “Comumente, através de indicagdes a Camara oferece, por trabalho
pessoal dos Vereadores, contribuicdo ao Executivo. Procurados pelos seus
representados, ou mesmo em consequéncia de suas atividades, os Vereadores
tomam conhecimento de problemas do Municipio que reclamam atos do
executivo. Ao formular os pedidos para solugdo de tais casos, os vereadores
estdo exercendo uma fun¢do auxiliadora, que ndo tem limites no campo da
cooperagao.

Nao constitui invasdo de area de competéncia
porque se trata de uma solicitagdo feita a guisa de auxiliar o outro Poder,
muitas vezes desconhecedor da situagdo.

Outras vezes, face a restrigdes a iniciativa dos
Vereadores para oferecer projetos de lei em determinados casos, a indicagdo
tem sido utilizada como processo de provocar a propositura por parte do
Prefeito, o que revela uma solugdo apta a superar restri¢gdes, desde que o
Executivo esteja sensivel aos propositos suscitados no Legislativo™.

Entendemos, pois, que o nobre Edil deveria
transformar seu ante-projeto de lei em indicagdo pessoal, ou seja, que sugira
ao Executivo que este tome a iniciativa das proposi¢des em analise.



Em vista do que aqui foi relatado, entendemos
inconstitucional a matéria, por ferir o ja mencionado artigo 61 de nossa
Constitui¢do Federal, bem como o inciso I, do artigo 66 da Constituigao
Estadual.

Submetemos o presente parecer para
opinamento da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo para que esta
acate-o, reforme-o ou, 0 que nao se espera, desconsidere-o.

E o parecer.

Lapa, em 11 de julho de 2001
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ANTE-PROJETOS DE LEI N°s 09 e 10/2001

Sumulas: autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a instituir programa
de suplementagdo alimentar destinado a complementar a dieta alimentar de
familias ou pessoas da comunidade e¢ autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a fornecer produtos constantes da cesta basica de alimentos a
servidores publicos municipais.

Por se tratar de matérias correlatas, adotamos
0 mesmo parecer para os ante-projetos de lei acima referidos.

Quanto ao mérito da questdo, a intengdo do
nobre vereador que subscreve as proposi¢des ndo merece reparos; pelo
contrario, a complementacdo alimentar a familias e pessoas que dela
necessitam, ¢ um ato da mais alta relevancia social e um dever moral e
constitucional do Poder Executivo. No nos cabe avaliar o alcance social e até
mesmo filantropico da questio.

A nossa preocupagdo ao analisarmos as
proposi¢des, estd circunscrita naquilo que chamamos de competéncia
iniciativa.

Entendemos que sob o rétulo de “ante-projeto
de le1” a matéria ndo pode prosperar.

Admita-se, no entanto, que as proposigdes
sejam convertidas em lei. Nesse caso a Camara estaria autorizando o
Executivo a algo que € de sua iniciativa privativa. Ndo pode o Legislativo
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subrogar-se no direito de ter a iniciativa de uma lei cuja competéncia € do
Executivo.

Ademais, se por algum problema de ordem
administrativa ou econdmica, o Executivo ndo possa cumprir referidas leis,
sua imagem, perante a opinido daqueles que seriam por elas beneficiados,
ficaria extremamente desgastada.

O item III, do artigo 109 de nosso Regimento
Interno ¢ taxativo em proibir que projetos de lei que importem em aumento de
despesas para a municipalidade, sejam de iniciativa do vereador.

Saliente-se que o fornecimento de cestas
basicas a servidores publicos municipais ¢, indiretamente, um aumento de
vencimento, matéria essa que merece cuidados especiais da Comissdo de
Economia, Finangas e Fiscalizagao.

O § 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal
diz: “Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:”. Na
letra “a” de seu inciso II, reza: “Cria¢do de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remunerac¢io”. (grifo nosso).

Por simetria esse dispositivo constitucional
aplica-se ao Executivo Municipal, sendo, portanto, de sua competéncia
exclusiva a iniciativa de leis que versem sobre tal matéria.

Iniciativa é o impulso original da lei, que se
faz através de projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a que
compete concorrentemente a qualquer vereador, a Mesa ou comissdo da
Camara, ao prefeito ou, ainda, a populagdo. Iniciativa reservada, também
chamada de privativa, assegura o privilégio do projeto ao seu titular. A
usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insanavel
mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem poderia oferecer o projeto.

Segundo os ensinamentos do Professor Hely
Lopes Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro”, 8* edigéo,
pagina 530, transcrevemos a seguinte assertiva: “Se a Cimara, desatendendo a
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais
matérias, caberd ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam do

vicio original, porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas
institucionais, inerentes as suas fungdes”.
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Manoel Gongalves Ferreira, “in” Curso de
Direito Constitucional, Saraiva, 22° edigdo, 1995, pg. 164, diz: “Iniciativa ndo
¢ propriamente uma fase do processo legislativo, mas sim o ato que o
desencadeia. Em verdade, juridicamente, a iniciativa é o ato porque se propde
a adogdo de direito novo. Tal ato ¢ uma declaragdo de vontade, que deve ser
formulado por escrito e articuladamente; ato que se manifesta pelo deposito
do instrumento, do projeto, em maos da autoridade competente”. (grifo
N0SS0).

Ante esses ensinamentos, forgoso concluir-se
que a iniciativa legislativa ¢ um poder ou faculdade que se atribui a alguém
para apresentar projetos de lei. Esse poder ou faculdade concedida caracteriza
0 seu destinatario como o titular da iniciativa. |

Ressalte-se, ainda, o que diz o Professor
Manoel Gongalves Ferreira na obra citada acima: “Toda lei adversa a
Constituigdo ¢ absolutamente nula; niio simplesmente anulivel. Admitir a
convalidagdo do defeito de iniciativa ¢ admitir a convalidagdo de ato nulo; ¢
admitir que se distinga na Constitui¢do entre o que é absolutamente cogente ¢
0 que nao o €.

Houve tempos em que se discutia, e alguns
afirmavam, que a sangdo prefeitural supria o vicio de iniciativa. Hoje o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Representagdo n® 890 (RTJ, 69.626),
pos fim a discussdo: “a san¢do nio supre defeito de iniciativa”.

Néo respeitada a iniciativa a lei nio existe,
haja visto que ela ndo ¢ anuldvel, mas sim nula desde o seu nascedouro.

O Mestre Rui Barbosa em sua obra “Atos
Inconstitucionais”, 1897, pagina 37, nos traz trés regras de inteira aplicagdo
em todas as esferas administrativas:

1* - O poder de fazer a lei ndo compreende a de reformar a Constituigdo.

Toda lei que cerceie direitos e instituigdes consagrados na Constituigdo §é
inconstitucional.

2% - Toda medida legislativa ou executiva que desrespeite preceitos
constitucionais €, de esséncia nula.

3" - A Justica compete declarar a nulidade dos atos legislativos por
quebra da Constitui¢io Federal. Essa declaragdo, regularmente provocada,

corresponde, para a Justiga, ndo s6 a um direito legal, como a um dever
inevitavel.
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Ex positis, entendemos que tais ante-projetos
de lei deveriam ter seu nascedouro no Poder Executivo. Ao Legislativo
caberd, tdo somente, analisa-lo diante da otica legal e regimental.

Compete, igualmente, ao Legislativo sugerir
que o Executivo o faga, provocando-o por meio proprio que € a indicacio.

Muito embora o artigo 115 de nosso
Regimento Interno reze que: “Indicagdo é a proposi¢do em que o Vereador
solicitar manifestagdo da Camara Municipal, acerca de determinado assunto,
visando a elaboragdo de projeto sobre matéria de competéncia do
Legislativo” (grifamos), ndo nos parece correto tal redagao.

O Professor Mayr Godoy em sua obra “A
Céamara Municipal e o seu Regimento Interno™, nos traz um modelo de
Regimento Interno e, a pagina 179, que trata das indicagdes diz: “Art. 90 —
Indicagdo € a proposi¢do em que o Vereador sugere ao Poder Executivo ou
aos seus Orgdos ou autoridades do Municipio no sentido de motivar
determinado ato ou de efetud-lo de determinada maneira”.

Nessa mesma obra, as paginas 59 e 60 diz o
Autor: “Comumente, através de indicagdes a Camara oferece, por trabalho
pessoal dos Vereadores, contribuicdo ao Executivo. Procurados pelos seus
representados, ou mesmo em consequéncia de suas atividades, os Vereadores
tomam conhecimento de problemas do Municipio que reclamam atos do
executivo. Ao formular os pedidos para solugdo de tais casos, os vereadores
estdo exercendo uma fungdo auxiliadora, que ndo tem limites no campo da
cooperagao.

Nao constitui invasdo de area de competéncia
porque se trata de uma solicitagdo feita a guisa de auxiliar o outro Poder,
muitas vezes desconhecedor da situagdo.

Outras vezes, face a restrigdes a iniciativa dos
Vereadores para oferecer projetos de lei em determinados casos, a indicagdo
tem sido utilizada como processo de provocar a propositura por parte do
Prefeito, o que revela uma solugdo apta a superar restrigdes, desde que o
Executivo esteja sensivel aos propositos suscitados no Legislativo™.

Entendemos, pois, que o nobre Edil deveria
transformar seu ante-projeto de lei em indicagdo pessoal, ou seja, que sugira
ao Executivo que este tome a iniciativa das proposi¢des em analise.



/ Em vista do que aqui foi relatado, entendemos

Z inconstitucional a matéria, por ferir o ja mencionado artigo 61 de nossa
; Constituigdo Federal, bem como o inciso I, do artigo 66 da Constitui¢do

/ Estadual.
3 Submetemos o presente parecer para

opinamento da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo para que esta
acate-o, reforme-o ou, o que ndo se espera, desconsidere-o.
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Amadeu Luiz De Mio Geara
Advogados

Jovem Vereador Adriano:

Saude. Depois do nosso agradavel encontro na Lapa, somente agora encontro
oportunidade para langar algumas idéias e consideragdes sobre a tua intengdo de, livremente,
legislar. Nao devo entrar no mérito do projeto de lei que anexou, mas teoricamente ha que
comentar o assunto. Nao ordeno as coisas abaixo, mesmo porque em assim procedendo abro
espago para que a tua cultura juridica e habilidade administrativa produzam textos
consentaneos com o teu estilo.

Ensina o beaba dos conceitos modernos de politica, administragdo e
democracia, que a Camara Municipal € o orgao legislativo de cada municipio. A Historia do
Brasil registra que, tdo logo surgiram as primeiras vilas e cidades, criaram-se os rudimentos
da administragdo municipal com as camaras municipais, compostas por trés ou quatro
vereadores escolhidos pelos chamados homens bons quase sempre grandes proprietarios
rurais. O vereador entdo também era chamado de edil, alvazil, etc. Evidentemente que nao
faziam parte dos tais homens bons, as pessoas mais humildes, como os operarios, mecanicos,
degredados, estrangeiros, negros, etc.. A verdade € que essas ditas democracias antigas, entre
as quais se destaca a demokratia grega, nada tinham de democraticas, nao significavam
governo do povo, muito menos soberania popular e quase nunca contemplavam a classica
definigao:

Doutrina ou regime politico baseado nos principios da soberania
popular e na distribui¢do eqiiitativa do poder, ou seja, regime de
governo que se caracteriza , em esséncia, pela liberdade do ato
eleitoral, pela divisdo dos poderes e pelo controle da autoridade, isto
é, dos poderes de decisdo e de execugdo

Antigamente a Camara Municipal era presidida por um magistrado, também
escolhido pelos tais homens bons, mas, modernamente, as Camaras representam o Poder
Legislativo do Municipio, da mesma forma que cada Estado federado tem a sua Assembléia
Legislativa ¢ a Unido tem o Congresso Nacional, que funciona com a Camara Baixa (a
Camara dos Deputados que representa o Povo de cada Estado) e a Camara Alta (o Senado
Federal que tem trés representantes de cada Estado). A Constituigdo Federal dispde sobre a
matéria a partir do art. 29. O art. 30 considera atribuigdes, além da COMPETENCIA
NATURAL DE LEGISLAR, a aprovagdo da lei organica, a fiscalizagdo do municipio
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno.

Os prefeitos gerem a coisa publica, dai a fiscalizagdo financeira e orgamentaria
determinada pela CF, que ¢ efetivada — externamente — pela CM e que, na verdade, ¢ bem
mais ampla, ja que abrange a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial. Os representantes do povo devem estar sempre diretamente interessados na boa
gestdo dos negocios publicos e portando, além de elaborar leis, devem também estar
permanentemente atento aos gastos publicos.

Inovagdo altamente significativa e importante foi trazida pela nova CF que
permitiu a participagdo popular nos negocios publicos: agora as contas dos municipios, além
de passar pelas CM, devem ficar durante 60 dias a disposi¢do de qualquer contribuinte que,
apos exame, podera questionar-lhes a legitimidade.

O conceito que o poder emana do povo pode ser encarado como revelagao de
soberania, ou enquanto oOrgdo do estado, mas, fundamentalmente neste caso, deve ser
focalizada a expressdo poder enquanto FUNCAOQO.



Logo, se sio orgdos do poder municipal, independentes e harménicos entre si
o Legislativo e o Executivo, ha que ressaltar que a FUNCAO DE FAZER LEIS ¢ exercida
pela CAMARA MUNICIPAL. A disting@o entre os ORGAOS do Poder esta nas FUNCOES
atribuidas a cada um, conforme sistematizou o Bardo de Montesquieu, quando propos a
criagdo de orgdos distintos e independentes uns dos outros para o exercicio de certas e
determinadas atividades. Ai incluido na esfera federal e estadual, o poder judiciario. Esses
6rgdos como os seus integrantes, submetem-se a vontade popular, isto €, a vontade geral., ndo
de um individuo (déspota) mas da vontade do povo, de todos. O maior mérito no trabalho de
Mostesquieu (O Espirito das Leis) é o de propor um sistema onde cada orgao desempenha
fungdo distinta e, a0 mesmo tempo, caracterizada como forme de conten¢do da atividade do
outro orgdo do poder. Todos sdo independentes uns dos outros, mas, ao fim e ao cabo, inter-
relacionados na formula de fireios-e-contrapesos muito usada pelos tratadistas.

Aristoteles distinguia assim os trés poderes:
a) o poder deliberante, mais importante de todos os demais, eis que em nome do povo
deliberava sobre TODOS os negocios do Estado
b) o poder executivo que executava decisoes tomadas pelo poder deliberante
¢) o poder de fazer justiga, que dizia respeito a jurisdi¢ao

As C.M. tem por atividade tipica de legislativo a produ¢do de normas
geradoras de direitos e obrigagdes. Legislar € a atividade tipica das Camaras Municipais,
seguido pela atividade de fiscalizar; esta ultima decorre do principio da representac@o popular,
que ¢ mais evidenciado nas casas legislativas e, a elas cabe empreender, como se fosse o
povo, a fiscalizagdo dos atos do executivo e de seus proprios atos.

O PL que o jovem Vereador apresentou € uma proposta meramente
autorizativa. O Poder Executivo pode ou ndo instituir o programa proposto. A matéria nao
esta inserida entre aqueles que compde o elenco de competéncia privativa do Prefeito: ndo
trata do Regime Juridico dos Servidores, nem, cria cargos, empregos ou fungdes, nao mexe na
ESTRUTURA do or¢amento nem arranha as diretrizes orgamentarias e o plano plurianual, e
tampouco cria, estrutura ou da atribuigdes aos 6rgaos da administragao.

A matéria ¢ da competéncia da Cimara Municipal: trata-se de uma lei
ordinaria.

Besteira e resquicio de autoritarismo demonstra quem se atrever a dizer que
esse PL ¢ contrario a Lei Organica da Lapa. O Vereador tem a mais democratica prerrogativa
de apresentar aos seus Pares uma idéia em forma de PL para ser debatida, emendada,
aprovada ou rejeitada. E mais: tem o Executivo o direito de veta-la, parcial ou totalmente e,
depois, cabera a Camara aprovar ou rejeitar o veto, a ser sancionado ou promulgado.

Antes de encerrar, meu caro Vereador, ndo consigo fugir a tentagao de lembrar
dos Dias Fratricidas do General Bernardino Bormann (Memorias da Revolugao Federalista no
Estado do Parana); essa Cimara Municipal da Lapa tem Historia (com H maitsculo). Foi
palco de episodios que honram o Povo do Parana e dignificam aqueles que engrandeceram
nossa gente com demonstragdes de bravura, de coragem, de amor a uma causa que
consideravam justa.

Essa Camara, mais do que qualquer outra — sem deméritos - tém obrigagao de
manter sempre acesa a chama da Liberdade, da Democracia e do Civismo!

A Camara Municipal da Lapa foi abrigo de Herdis, foi bastido de defesa
popular, foi usado como quartel dos Chefes da Praca da Lapa, foi, até mesmo, arrombada e

saqueada por Juca Tigre, Lavrador e Felicio Rato, por volta de 18 de janeiro de 1894.

Ha trechos que emocionam nessa obra:



Desde o dia 27 de janeiro a Rua das Tropas, paralela a de
Boa Vista e o Alto da Lapa, achavam-se em poder dos
sitiantes.

Parte das forgas de Apparicio introduziu-se pelos quintais
das casa da Rua Boa Vista, com fundos para a Rua das
[ropas.

Do lado oriental, enfim, branqueja suavemente o horizonte.
IY a alva que precede a aurora.

De repente vé-se um reldmpago no cemitério, outro no
Boqueirdo, reldmpagos de artilharia e, imediatamente
ouvem-se 0s seus [rovoes.

E o inimigo que dd o sinal de ataque.

A artilharia da praga responde sem demora; a morte, pois,
avista-se com a morte. Saudam-se.

Os canhoes, estes cavalheiros de ferro e ago, tém as suas
gentilezas e cortesias reciprocas.

Clarins e cornetas, estes seculares telégrafos acusticos,
tocam o sinal de avangar, ou antes convidam a morrer.

Forg¢as em numero de 2.000 combatentes atiram-se aos
vivas as trincheiras legais.

O canhoneio e a fuzilada iniciam-se vivissimos, a luta, pois,
vai ser medonha, porque todos os engenhos da guerra estdo
em agdo: o Krupp, a metralhadora, o canhdo de tiro rapido
e a espingarda, ferem, mutilam, matam.

Esses condutores da morte trabalham com louco,
desesperado afa.

A coragem, o denodo, o valor e a entrepidéz estdo de maos
dadas; fizeram um pacto de sangue, aliaram-se contra um
punhado de soldados da lei.

O inimigo, em alguns pontos, arroja-se a lorrenie de
metralha que irrompe das trincheiras, recua depois, para
voltar logo como vagas impetuosas;, em oulros pontos,
abrigado nas casas e quintais, fuzila  a principio
impunemente os defensores.



Listavam os sitiantes senhores de excelentes posigoes, como
a do cemitério, a do Monge ¢ do Boqueirdo, onde
colocaram a sua artilharia, ¢ essd circunstdncia tornara d
situagdo da valente guarni¢ao demasiadamente precaria.

As balas de canhdo e de espingarda cruzavam-se opor toda
a parte. Lra impossivel transitar nas ruas scn corre 0 Fisco

de morrer ou ser ferido.

A rua da Boa Vista, com especialidade, era varrida pelo

fogo inimigo. Al estava instalado o quartel-general; al

(remulava a bandeira nacional, e, por 1850, merecia dos
sitiantes particular rancor. Com intervalos mais ou menos
curtos, dia e noite passou d guarni¢do o resto do més sob o

fogo, respondendo com intenso ardor.

Alguns  soldados cairam mortos, Oulros feridos, ao
(ransitarem pelas ruas.

Durante o dia o bravo chefe da praca algumas vezes
aplicava 0 pinéculo para o lado donde lhe poderia vir
prote¢do ¢ ndo lobrigava um sinal sequer de auxilio.

Tudo solitdrio, além  dos arraiais  inimigos;  tudo
desanimador!

Que for¢a d’alma ¢é preciso para dissimular a contrariedade
que entdo se experimenta com momentos de lanta
desolagao!

Oficiais e solados estdo em seus postos; uns, ao lado dos
canhoes; oulros, enfileirados ao longo dos parapeitos,
sobracando as suas espin gardas.

Todos fitam os olhos, ora para 03 pontos do horizonte
visados pelos binoculos do comandante em chefe; ora pard
a sua fisionomia afim de descobrir nela a boa nova que 0S
lgbios ainda ndo pronunciaram.

Uma parte das for¢as de Laurentino Pinto ocuparda 0 norite,
e, portanto, também o cemitério; outra parie, estendendo-se
pela lado do nascente, unia o seu flanco esquerdo ao direito
de um grande trogo das cavalarias de Torqualo Severo,
cuja for¢a principal acampava ao sul e unia o flanco
esquerdo do direilo das de Apparicio Saraivd, que havia
sitiado a praga pelo poente, por onde corre a estrada de
ferro, fazendo Jjungdo, afinal, o seu flanco esquerdo cont 0
direito de Laurentino Pinlo.



A guarni¢do, diminuta em numero, [ornd-se imensa,
colossal pelo dnimo ¢ resolvera com  scu chefe perecer, se
Jfosse preciso, sob as ruinas da cidade ilustre. As familias,
agora apavoradas, tinham procurado abrigo da morte, da
morte que esvoagavd inexoravel pelas ruas, pelo inferior
das casa, enfim, por toda parie. Os refligios mais seguros
eram os poroes de suas residéncias; a eles, pois, S¢
recolheram.

Nunca os perigos foram tdo grandes, 1Go iminentes parda as

familias, conmo nessa jornada terrivel; o lerror delas ¢
indiscritivel.

O chefe da praga é o exemplo ali do dever e do valor.

Hd homens que exercem umd verdadeira fascinagdo nos

seus subordinados pelos — seus dotes morais.  l:ntes

s o superiores, parecem dotados de for¢as misteriosas con ds
”‘ quais tudo podem subjugar.

‘.-.,_ Destinados ao mando, procuram sempre conservar a magia
que exercem hos  oulros pela prdtica de  agoes
extraordinarias e até pelo  emprego de expressoes
emocionantes em momentos criticos, ¢, quantas vezes, SO
um gesto ¢ bastanie pard Jevar os comandados ao
heroismo?

A historia estd cheia destes fatos para corroborar essa
verdade.

Estou certo que num futuro proximo poderei dizer, com orgulho, que 0
meu amigo, o jovem Vereador Adriano, ¢ um desses Homens!!!

Receba o abrago sincero do /

Ju"



