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ANTE - PROJETO DE LEI No. 21/200 {

Sumula :  Concede aos servidores publicos do Municipio da Lapa,
regidos pelas Leis No. 1138/92 e 1405/98, Licenga
Especial sem vencimento para tratar de assuntos
particulares e da outras providencias.

O Vereador que o presente subscreve, no uso de suas atribui¢oes
legais, conferidas pela Lei Organica Municipal e pelo Regimento Interno, apresenta a
consideragdo deste plenario, o seguinte:

Art. 1°. - Fica concedido aos servidores publicos Municipais
estaveis, regidos pelas Leis No. 1138/92 e 1405/98, a Licenga Especial sem vencimento,
pelo periodo de até 02 (dois) anos) para tratar de interesses particulares.

§ 1°. - Durante a licenga o servidor ndo podera exercer outra
atividade remunerada, sob pena de ser exonerado a bem do servigo publico.

§ 2°. - O periodo de Licenga Especial sem remuneragdo ou
vencimento, nio integrara o tempo de servigo.

§ 3°. - A licenga devera ser requerida com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias e sera concedida desde que ndo seja inconveniente para o
servigo publico.

§ 4°. - O servidor aguardara em exercicio a concessio da licenca.

Art. 2°. - O servidor em gozo da licenca especial sem vencimento,
podera retornar ao quadro efetivo, a qualquer momento, desde que requeira com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias e seja observado o paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico — O retorno do servidor antes de completado o
periodo da licenga, dependera da necessidade do servigo e desde que ndo implique em
aumento de despesas.

Art. 3°. — Completados os dois anos da licenga sem a apresentagdo
do servidor para o exercicio da fungdo, este sera exonerado por abandono da fungdo,
ressalvados os casos fortuitos ou de for¢a maior.

Art. 4°. — A licenga ndo perdurara por tempo superior a dois anos
e so podera ser concedida novamente, depois de decorridos dois anos do término da
anterior.

CAMARA MUNICIPA,
LAPA - PR
PROTOCOLO n° §Z444
oATA,_____Q_é _J. 09 | ed




CAMARA MUNICIPAL
LAPA - PR

w02
C

e

0 . . . <~
Art. 5°. — Ao servidor interino ou em comissdo, nomeado;
removido ou transferido, antes de assumir o exercicio, ndo se concedera nessa qualidade,
licenga para tratar de interesses particulares.

Paragrafo unico. Nio se concedera, igualmente, licenga para tratar
de interesses particulares, ao servidor que, a qualquer titulo, esteja obrigado a indenizagio

ou devolugio aos cofres publicos ou que esteja respondendo a procedimento administrativo.

Art. 6°. -  Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

agosto de 2001.
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JUSTIFICATIVA

O Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Parana prevé a
Licenca para tratar de interesses particulares o que de certa maneira, constrange o
Funcionario Publico Municipal, uma vez que ndo sdao contemplados com a referida licenga.

De certa maneira o presente Ante Projeto de Lei, difere do Estatuto
Estadual, quando ndo considera para contagem do tempo de servi¢o, o tempo despendido
com a referida licenga, como também impede que o funcionario retorne ao seu alvitre,
portanto, condicionado o seu retorno.

Inova-se quando impede que, mesmo a bem do servigo publico, o
servidor seja obrigado ao retorno, salvaguardando o casuismo.

Muitas vezes o Departamento competente se vé obrigado a se valer
do Estatuto Estadual, para atender interesses particulares, em casos especificos, por
exemplo: quando o servidor € conjuge de alguém que transferido para outra localidade, se
vé obrigado a solicitar exoneragdo para acompanhar a familia, deixando para traz, muitas
vezes, longo periodo laborativo, perdendo a condi¢do de servidor publico. Na nova
localidade, tem dificuldades o cOnjuge transferido e se vé obrigado ao retorno, muitas
vezes, com o conjunto familiar desempregado.

Neste caso, o presente Ante Projeto, trata, antes de mais nada de
equiparag¢do — no que diz respeito esta Lei - dos servidores municipais aos estaduais.

Essas as consideragdes iniciais, que serdo supridas por certo, pelo
alto espirito publico de Vossas Exceléncias.

Lapa, Pr, 29 de agosto de 2001.

idt - Vereador
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ANTE-PROJETO DE LEI N° 21 /2001

Autor: Vereador Valério Schmidt

Sumula: concede aos servidores publicos
do Municipio da Lapa, Licencga
Especial sem vencimento para
tratar de assuntos particulares

e da outras providéncias.

Projeto apresentado em Expediente do Dia 0%/ 09/2001.
Encaminho o projeto a Comissado de:

% Legislacdao, Justica e Redacao, em 04 / 09 /2001.

SERGIO AUGUSTO LEONI

Presidente da Camara Municipal

Recebi o projeto em 77/ /2001.
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0/ VALERIO SCHMIDT

Presidente da Comissao de
Legislacao, Justica e Redacao
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CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
Assessoria Juridica
Parecer n° 66/2001

ANTE-PROJETO DE LEI N° 21/2001

Stmula: concede aos servidores publicos do Municipio da Lapa, regidos pelas
Leis n°s 1138/92 ¢ 1405/98, Licenga Especial sem vencimento para tratar de
assuntos particulares e da outras providéncias.

A proposicdo do Autor do presente
ante-projeto encontra amparo legal no Estatuto dos Funcionario Publicos
Civis da Unido (art. 110 e segs.) e no Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Estado do Parana (art. 240 ¢ segs.), devidamente adaptada a nossa realidade
municipal.

No entanto, no intuito de se evitar
possiveis interpretagdes dibias quanto ao texto apresentado, sugerimos que,
através de Emenda Modificativa, altere-se o seu art. 1° (¢ consequentemente
sua sumula), para ficar constando, apés os numeros das leis que sofrerdo
modificagdes, os termos “o direito a obtencio de”.

[gualmente, pelos mesmos motivos
acima citados, que o art. 4° passe a vigorar com a seguinte redagdo: “A
licenca nio perdurara por tempo superior a um biénio, e s6 podera ser
requerida novamente, depois de decorridos dois anos do término da
anterior, independentemente do prazo que a mesma tenha sido
concedida”.
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3 Submeto o presente parecer a Comissdo
. de Legislagdo, Justiga e Redagdo para opinar sobre as emendas sugeridas e
apos, pela apreciagdo do Plenario.
E o parecer.
Lapa, em 17 de setembro de 2001
’ ~—" » = 7 7
CLOVIS SUPLICY WIEDMER

Assessor Juridico
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A Comissdo de Legislagao, Justiga e Redagdo, no uso
de suas atribui¢des legais e regimentais, apresenta a consideragdo do Plenario o

seguinte:

ANTEPROJETO DE LEI N° 21/2001

Autor: Vereador Valério Schmidt

Sumula: concede aos servidores publicos do Municipio da Lapa,
regidos pelas Leis n°s 1138/92 e 1405/98, Licenca Especial

-~ sem vencimento para tratar de assuntos particulares e da

outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Fica o artigo 4°, com a seguinte redagao:
“ A licenga ndo perdurara por tempo superior a um bi€nio, € sO
podera ser requerida novamente, depois de decorridos dois anos do término da

anterior, independentemente do prazo que a mesma tenha sido concedida “.

Camara Municipal da\Lapa, em 17 de setembro de 2001.
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A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagado, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, apresenta a consideragdo do Plenario o

seguinte:

ANTEPROJETO DE LEI N° 21/2001

Autor: Vereador Valério Schmidt

Sumula: concede aos servidores publicos do Municipio da Lapa,
regidos pelas Leis n°s 1138/92 e 1405/98, Licenga Especial
sem vencimento para tratar de assuntos particulares e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Fica o artigo 1°, com a seguinte redagao:
" Fica concedido aos servidores publicos municipais estaveis, regidos
pelas Leis n°s 1138/92 e 1405/98, o direito a obtengdo de Licenga Especial sem

vencimento, pelo periodo de até 02 (dois) anos, para tratar de interesses particulares."

Camara Municipal d apa, em 17 de setembro de 2001.
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EMENDA SUPRISIVA AO PROJETO DE LEI N° 21/2001

SUMULA:

Concede aos servidores publicos do
Municipio da Lapa, regidos pelas Leis N°
1138/92 e 1405/98, licenga Especial sem
vencimento para tratar de assuntos
particulares e da outras providéncias.

Autor :Vereador VALERIO SCHIMIDT.

Os Vereadores que a presente subscrevem, no uso de suas
atribuicoes Legais e Regimentais vem perante este Douto Plenario apresentar

a segyinte emenda ao Projeto de Lei No. 21/2001, de autoria do Vereador
VALERIO SCHIMIDT:

- Fica suprimido o Paragrafo Unico do artigo 2° do referido Projeto
de Lei.

Sala das SessGes em 18 de setembro de 2001.

)
‘/ —

JAMARA MU !\!l’IPAn ’ e

L "'\ "? ‘!\' = " , ” R

~NOVNT i 1 .y i , “l . ¥ !jc,_[\}(‘—
PROTOCOLO n. *_»33‘0/”4_“_‘. Lo A {
DATA_ZP ©3 | oF ’[. |

el AIAS . e k

4% polach o @ M‘{«o\g Ver. c@ul@ Wallon
6>a5 )\ Drrs o Wle Vi&i;/ A

digi:)@ | \)M Lol Pigtvd) .«%’“MO Velliie,



CAMARA

Climare //Zawz,@a/ dir Lapa v

({,9_

.

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 21/2001

SUMULA:

Concede aos servidores publicos do
Municipio da Lapa, regidos pelas Leis N°
1138/92 e 1405/98, licengca Especial sem
vencimento para tratar de assuntos
particulares e da outras providéncias.

Autor :Vereador VALERIO SCHIMIDT.

O Vereador que a presente subscreve, no uso de suas
atribuicoes Legais e Regimentais vem perante este Douto Plenario apresentar

a seguinte emenda ao Projeto de Lei No. 21/2001, de autoria do Vereador

VALERIO SCHIMIDT:

O artigo 2° do ante-projeto de lei em analise, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° - O servidor em gozo de licenga especial sem vencimento,
podera retornar ao quadro efetivo, a qualquer momento, desde que
requeira com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.”
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Sala das Sessoes em 25 de setembro de 2001.
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Os Vereadores que a presente subscrevem, no uso de suas prerrogativas legais e
regimentais, apresentam a consideragdo do Plendrio desta Egrégia Casa de Leis, o que
abaixo segue:

ANTE-PROJETO DE LEI N. 21/2001

Autor: Ver. Valério Schmidt

Sumula: concede aos servidores publicos do Municipio da Lapa, regidos pelas Leis
1138/92 e 1405/98, Licenca Especial sem vencimento para tratar de assuntos particulares e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Art. 1 — Fica acrescentado ao artigo primeiro do referido ante-projeto de lei o
paragrafo quinto com a seguinte redagéo:

Paragrafo Quinto — A licenga de que trata esta Lei, somente podera ser concedida ao
servidor ap6s cumprimento do Estagio Probatorio.

Sala das Sessdes, em 25 de setembro de 2.001.
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REDACAO FINAL A0 ANTEPROJETO DE IEI N° 21/2001
Autor: Vereador Valério Schmidt
Simula: Concede aos servidores publicos do Municipio da Lapa,
regidos pelas Leis N°. 1138/92 e 1405/98, Licenca
Especial sem vencimento para tratar de assuntos
particulares e da outras providéncias.

A Mesa Executiva da Cémara Municipal da Lapa, Estado do Parana,
atendendo ao preconizado no Art. 142 de nosso Regimento Interno, apresenta a
consideracdo do Plenario o seguinte:

Art. 1° - Fica concedido aos servidores publicos Municipais
estdveis, regidos pelas Leis No. 1138/92 e 1405/98, o direito a obtencdo de
Licenca Especial sem vencimento, pelo periodo de até 02 (dois) anos), para
tratar de interesses particulares.

§ 1° - Durante a licenga o servidor ndo podera exercer outra
atividade remunerada, sob pena de ser exonerado a bem do servigo publico.
§ 2° - 0O periodo de Licengca Especial sem remuneracao ou

vencimento, ndo integrara o tempo de servico.

8§ 3° - A licenca devera ser requerida com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias e serd concedida desde que ndo seja inconveniente para o
servico publico.

§ 4° - O servidor aguardara em exercicio a concessdo da licenga.

§ 5° - A licenca de que trata esta Lei, somente podera ser
concedida ao servidor apds cumprimento do Estéagio Probatério.

Art. 2° - O servidor em gozo de licenca especial sem vencimento,
podera retornar ao quadro efetivo, a qualquer momento, desde que requeira
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 3° - Completados os dois anos da licenca sem a apresentacdo
do servidor para o exercicio da funcdo, este serd exonerado por abandono da
funcdo, ressalvados os casos fortuitos ou de forca maior.

Art. 4° - A licenca ndo perdurard por tempo superior a um biénio e
sé podera ser requerida novamente, depois de decorridos dois anos do término
da anterior, independentemente do prazo que a mesma tenha sido concedida.

Art. 5° - Ao servidor interino ou em comissdo; nomeado; removido
ou transferido, antes de assumir o exercicio, ndo se concederd nessa
qualidade, licenca para tratar de interesses particulares.

Pardgrafo Unico — Nio se concederd, igualmente, licenca para
tratar de interesses particulares, ao servidor que, a dqualquer titulo,
esteja obrigado a indenizacdo ou devolugdo aos cofres publicos ou que esteja
respondendo a procedimento administrativo.

Art. 6° - Esta Lel entrard em vigor na data da sua publicacéo,
revogadas as disposic¢des em contrario.

Camara Municipal de Lapa, em 15 de outubro 001
—
L7 Lo
‘ 7 7 7| SERGIO AUGUSTO LEONI
(//9 M Presidente
ANTONIO BORTOLETTO . Y )
1° Secretario WJ2-Cr ﬂ TN

DIRCEU RODRIGUES FERREIRA
2° Secretério
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PROJETO DE LEI N° 061/2001

Sumula: Concede aos servidores publicos do Municipto da
Lapa, regidos pelas Leis N° 1138/92 e 1405/98,
Licenga Especial sem vencimento para tratar de
assuntos particulares e dd outras providencias.

A Cimara Municipal da Lapa, Estado do Parana, APR OV A:

Art. 1° - Fica concedido aos servidores publicos
municipais estaveis, regidos pelas Leis n°. 1138/92 e 1405/98, o direito a
obtencio de Licenca Especial sem vencimento, pelo periodo de até 02
(dots) anos, para tratar de interesses particulares.

§ 7° — Durante a licenga o servidor nao podera
exercer outra atividade remunerada, sob pena de ser exonerado a bem do
servigo publico.

§ 2° — O periodo de Licenga Espectal sem
remuneragao ou vencimento, nao integrara o tempo de servigo.

§ 3° — A licenga devera ser requerida com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias e sera concedida desde que nao
seja inconveniente para o servi¢o publico.

§ 4° — O servidor aguardara em exercicio a
concessao da licenca.

§ 5° — A licenca de que trata esta Lei, somente
podera ser concedida ao servidor apdés cumprimento do Estagio
Probatorio.

Art. 2°- O servidor em gozo de licenca especial
sem venctmento, podera retornar ao quadro efetivo, a qualquer
momento, desde que requeira com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias.

Art. 3° - Completados os dois anos da licenca
sem a apresentagao do servidor para o exercicio da funcao, este sera
exonerado por abandono da fungio, ressalvados os casos fortuitos ou de
for¢a maior.

Art. 4° - A licenga nao perdurara por tempo
superior a um biénio e s6 podera ser requerida novamente, depois de

prazo que a mesma tenha sido concedida.
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Projeto de Lei n° 061/01 Fl 02

Art. 5°- Ao servidor interino ou em COmMissao;
nomeado; removido ou transferido, antes de assumir o exercicio, nao se
concedera nessa qualidade, licenca para tratar de interesses particulares.

Pardgrafo Unico — Nio se concedera,
igualmente, licenca para tratar de interesses particulares, ao servidor que,
a qualquer titulo, esteja obrigado a indenizagdao ou devolugao aos coftes
publicos ou que esteja respondendo a procedimento administrativo.

Art. 6° - Esta Let entrara em vigor na data da
sua publicacio, revogadas as disposicbes em contrario.

Camara Municipal da Lapa, Estado do Parana, 17 de outubro de 2001.
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MARCO ANTONIO BORTOLETTO
1° Secretario
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Pvepoctura Municspal da Lapa

Oficio n.° 436 Lapa, 13 de novembro de 2001
Senhor Presidente:

Pelo presente comunico a Vossa Exceléncia o
recebimento do Projeto de Lei n.° 061/2001, conforme seu oficio n.°
370/2001 recebido por esta administracdo na data de 22.10.2001,que tem

por ementa:

“Concede aos servidores piiblicos do Municipio
da Lapa, regidos pelas Leis N° 1138/92 e
1405/98, Licenca Especial sem vencimento para
tratar de assuntos particulares e da outras

providéncias.”

No uso das atribuicoes que me sao conferidas pelo
artigo 69, inciso IV e, na forma do artigo 56, § 2°, ambos da Lei Organica do
Municipio, comunico-lhe e aos seus ilustres Pares, que vetei na integra o
Projeto em questdo por considera-lo em desconformidade com a Constituicao
Federal e com normas de Direito Administrativo, ora pela impropriedade
técnica dos termos e expressoes utilizadas ora pela violagao frontal a nossa

Carta Magna.

CAMARA My NICIPAL

LAPA . PR,
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DD. Presidente da Camara Municipal —08l5g & o
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Oficio n°® 436/01 ...02
As razoes do veto assentam-se nos seguintes fatos:

1) “Art. 1° - Fica concedido aos servidores publicos
municipais estaveis, regidos pelas Leis n°s 1138/92 e 1405/98, o direito a
obtencao de Licenca Especial sem vencimento, pelo periodo de até 02 (dois)
anos, para tratar de interesses particulares.”

Nesse artigo o termo vencimento foi utilizado de
forma inapropriada e temos que nao era esse o sentido que se pretendia dar.

De acordo com o nosso Direito Administrativo o
termo vencimento, utilizado no singular, expressa a retribuicdo pecuniaria
devida ao servidor correspondente ao padrao fixado em lei (retribuicao
basica). Por sua vez, quando o legislador quer abranger também as
vantagens conferidas ao servidor utiliza o termo no plural, ou seja,
vencimentos.

Dessa forma, pela literal interpretacao do
dispositivo, quando da concessao da licenca o servidor perderia tao somente

sua retribuicdo basica e nao as vantagens pecuniarias a que fazia jus.

2) “§ 1° - Durante a licenca o servidor nao podera
exercer outra atividade remunerada, sob pena de ser exonerado a bem do
servico publico.”

O § 1° do artigo 1° apresenta inumeras
irregularidades.

Prevé esse dispositivo que “durante a licenca o
servidor ndo podera exercer outra atividade remunerada, sob pena de ser

exonerado a bem do servigo publico”. X

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 622-1616 - Fax (41) 622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR
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A primeira parte desse paragrafo encerra a proibicao
do exercicio de outra atividade remunerada. Esse dispositivo ndo proibe ao
servidor o exercicio de outra atividade, veda apenas que essa atividade seja
remunerada.

De qualquer das duas formas, esse dispositivo nao
tem condicoes de procedéncia.

Em conformidade com o projeto a licenca podera ser
concedida por um periodo de até 02 (dois) anos. Quer o legislador que o
servidor beneficiado com essa licenca fique impedido de exercer atividade
remunerada. A proibicdo ai inserida inviabiliza a propria aplicabilidade da
lei. Impedido de exercer qualquer atividade remunerada durante o periodo de
fruicao da licenca como fara o servidor para prover o seu proprio sustento e
o de sua familia?

O direito ao trabalho € um direito assegurado
constitucionalmente como uma das fontes da dignidade social. Deve o
legislador, nesse sentido, criar condi¢cdbes que assegurem essa dignidade
social em todos os aspectos. Todavia, o dispositivo em questao quer vedar ao
servidor publico a manutencdao de sua dignidade, pois obstaculiza o
provimento do seu sustento e o de sua familia.

A segunda parte desse paragrafo, por sua vez,
contém previsido que implica em violacéo frontal a Constitui¢cao Federal.

Nos termos do caput do artigo 1° somente o servidor
estavel fara jus a concessao da licenca especial. Ocorre que o servidor
publico estavel nao pode ser exonerado a bem do servigo publico ou por

conveniéncia da Administragao. ,
.4
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Nos termos do artigo 41 da Constituicdo Federal o
servidor estavel somente perdera o cargo em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, mediante processo administrativo no qual lhe seja
assegurada ampla defesa ou, ainda, mediante procedimento de avalia¢ao
periodica de desempenho assegura ampla defesa.

A exoneracao consiste na dispensa a pedido do
servidor ou por conveniéncia da Administracido. A unica hipotese de
exoneracao do servidor estavel foi inserida na Constituicao pela Emenda
Constitucional n.° 19/98 e consiste no procedimento de avaliacao periddica
de desempenho anteriormente citado. A nao ser essa hipotese a perda do
cargo por decisao administrativa somente pode ocorrer em decorréncia do
cometimento de falta grave sujeita a pena maxima de demissao, apurada em
processo administrativo disciplinar.

Ressalta-se, ainda, que a pena de demissao "a bem
do servico publico" € a mais grave das consignadas no Estatuto dos
Funcionarios Publicos (artigo 185) e € aplicavel nos casos em que for

verificada a pratica de crimes contra a Administracao e os cofres publicos.

3) “§ 2° - O periodo de Licenca Especial sem
remuneracao ou vencimento, nao integrara o tempo de servico.”
Esse paragrafo consigna novamente o termo

vencimento impropriamente utilizado conforme ressaltado no item 1.

4) “§ 5° - A licenca de que trata esta Lei, somente
podera ser concedida ao servidor apds cumprimento do Estagio Probatério.”

Esse paragrafo dispée que a licenca somente sera
concedida apos o cumprimento do estagio probatorio. Esse paragrafo nao

passa de mera repeticao do ja consignado no caput do artigo.

>("
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Ora, o caput do artigo 1° estabelece que a licenca
sera concedida aos servidores estaveis. A estabilidade nada mais € do que
uma garantia outorgada ao servidor que, nomeado por concurso publico em

carater efetivo, tenha cumprido o estagio probatorio.

§) "Art. 2° - O servidor em gozo de licenca especial
sem vencimento, podera retornar ao quadro efetivo, a qualquer momento,
desde que requeira com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias."

Além da utilizacao do termo vencimento, esse
dispositivo encerra uma contradicdo ao estabelecer que o servidor publico
podera retornar ao quadro a qualquer momento desde que requeira com
antecedéncia minima de 30 dias.

Se o dispositivo prevé a possibilidade de retorno a
qualquer momento ndo ha porque subordinar esse retorno a prévio
requerimento, que sugere também prévio deferimento por parte da

Administracéo.

6) "Art. 3° - Completados os dois anos da licenca
sem a apresentacao do servidor para o exercicio da funcao, este sera
exonerado por abandono da funcéo, ressalvados os casos fortuitos ou de
forca maior."

Conforme exposto quando da analise do § 1° do
artigo 1°, o servidor estavel nao pode ser exonerado a nao ser nos termos do
artigo 41, § 1°, inciso III, da Constituicdo Federal ("mediante procedimento
de avaliacao peridodica de desempenho, na forma de lei complementar,

assegurada ampla defesa”).

X
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Além do mais o termo funcao foi empregado
incorretamente no lugar de cargo. Em Direito Administrativo tem-se que todo
cargo tem funcédo, mas pode haver funcao sem cargo. As funcoes do cargo
sao definitivas enquanto as func¢oes auténomas (sem cargo) sao provisorias e
sao desempenhadas por servidores designados ou contratados
precariamente. A estabilidade, por sua vez, € a garantia dos servidores
regularmente investidos em cargos publicos. Dessa forma, o servidor nao
perdera a sua fun¢ao, mas sim o seu cargo.

Diante desse mesmo raciocinio o servidor devera
retornar ao cargo € nao a funcao.

Ressalte-se, ainda, que diante da redacao dada ao
artigo, a exoneracao (caso fosse possivel sua aplicacao) somente atingiria ao
servidor que fosse beneficiado pelo periodo maximo previsto no caput do
artigo 1°, posto que regula a hipotese de terem sido completados os dois
anos da licenca. Os servidores beneficiados com periodo inferior de licenca
nao estariam sujeitos a punicao prevista no artigo.

A redacao do artigo da a entender, ainda, de sua
interpretacéo literal que o servidor deveria retornar ao servico publico antes
de expirado o prazo da licenca, sob pena de incidir em "abandono da
funcao". Essa é a interpretacdo que se extrai da primeira parte do artigo
"completados os dois anos da licenca sem a apresentacado do servidor para o
exercicio da funcéo,...", ou seja, expirado o prazo da licenca sem que tenha
retornado ao servico publico seria punido por abandono da funcéo.

Tal previsdao € inconcebivel. Se o servidor esta em
licenca nao pode ser punido por nio ter retornado ao servico a menos que

tenha havido expressa solicitagao da Administracao.

-
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7) "Art. 5° - Ao servidor interino ou em comissao;
nomeado; removido ou transferido, antes de assumir o exercicio, nao se
concedera nessa qualidade, licenca para tratar de interesses particulares.”

Esse artigo nada acrescenta ao texto do projeto. O
servidor interino ou em comissdo jamais adquirira estabilidade, garantia
outorgada somente aos servidores nomeados por concurso publico e que
tenham cumprido o estagio probatorio. Dessa forma, se o artigo 1°
estabelece a concessao da licenca especial a servidores estaveis ndao ha razao

para o disposto no artigo 5°.

8) "Paragrafo unico - Nao se concedera, igualmente,
licenca para tratar de interesses particulares, ao servidor que, a qualquer
titulo, esteja obrigado a indenizacédo ou devolucao aos cofres publicos ou que
esteja respondendo a procedimento administrativo”.

O termo procedimento foi utilizado de forma inexata.
Provavelmente a intencdo desse dispositivo seja impedir a concessao de
licenca a servidores estaveis que estejam respondendo a processo
administrativo.

Processo e procedimento tém significado juridico
diverso.

Procedimento "é a sucessdo ordenada de operacoes
que propiciam a formacdo de um ato final objetivado pela Administracao”
(Helly Lopes Meirelles). Tem-se como exemplos de procedimento
administrativo a licitacao € o concurso.

Todavia, quando se refere ao meio utilizado pela
Administracao para apuragao € punigao de faltas graves cometidas pelos
servidores fala-se em processo administrativo disciplinar.

N\~

\
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Dessa forma, diante das imprecisoes técnicas
apontadas e da inconstitucionalidade de alguns dispositivos o projeto em
questao deve ser vetado na integra.

Uma lei colocada em vigéncia nos moldes do
presente projeto, ensejaria interpretacoes dabias e possiveis discussoes
judiciais.

Novamente confiante na compreensdao de Vossa
Exceléncia e dos demais eminentes membros dessa Colenda Casa de Leis,

com a consideracdo que esse Poder sempre mereceu, firmo-me,

Cordialmente

\ \ D)
Paulo César F‘é/t s Furiati

Prefeito Municipal
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Assunto : veto total ao Projeto de Lei n® 61/01,

que concede aos servidores publicos do
Municipio da Lapa, Licencga Espeeial sem
vencimento para tratar de assuntos par-

ticulares e da outras providéncias.

Documento apresentado em Expediente do Dia 20/ 11 /2001.
Encaminho a Comissao de:

'x Legislacdo, Justica e Redacdo, em 20 / 11 /2001.

/ —
-—é//{‘,/é Z Zs"

SERGIO AUGUSTO LEONI

Presidente da Camara Municipal

Recebi o Documento em 22 / //_/2001.
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Veto Total ao Projeto de Lei n° 61/2001

Autor do projeto: Valério Schmidt

Sumula: Concede aos Servidores Publicos do Municipio da Lapa, Licenga
Especial sem vencimento para tratar de assuntos particulares e
da outras providéncias.

Parecer

O projeto apresentado e aprovado por esta Casa, visa
beneficiar os servidores com licenga especial sem vencimento para tratar de
assuntos particulares, por um periodo de até dois anos, beneficio este que
encontra-se previsto no Estatuto dos Funcionarios da Uni&o e no Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Estado do Parana, portanto encontrando amparo
legal. Baseando-se nestes dados esta Comiss&o se manifestou por ocasido do
parecer ao projeto.

O Chefe do Poder Executivo listou alguns desencontros
com a Constituicdo Federal e algumas falhas técnicas nos termos usados, pelos
quais motivou seu Veto Total.

Deve-se ater aos pontos citados pelo Poder Executivo, em
especial a proibicdo de que o beneficiado exerga outra atividade remunerada, ,
os demais itens devem ser verificados como problema de interpretagéo, ficando
ao encargo dos Vereadores decidirem sobre a possibilidade ou n&o da
manutengdo da posterior lei desta forma redigida.

E o parecer.

Lapa, 27 de novembro de 2001

Marco Antonio Bortoletto
/ RELATOR
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