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Oficio n° 38 | Lapa, 01 de Marco de 2002

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagdo, Projeto de Lei n°® 08/2002, que
dispGe sobre a criagcdo do Instituto de Saude da Lapa e da outras providéncias.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente

/7

Paulo Cés. iates Furiati

Prefeito Municipal
]
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Exmo. Sr.

OSVALDO BENEDITO CAMARGO
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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PROJETO DE LEI N° 08, DE 01 DE MARCO DE 2002

Sumula: “Dispde sobre a criagédo do Instituto de
Saude da Lapa e da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Lapa, Estado do Parana, no uso das
atribuicdes legais que Ihe s3o conferidas, apresenta a consideracdo da Camara
Municipal o seguinte Projeto de Lei:

TiTULO |

DO INSTITUTO DE SAUDE DA LAPA

DUINOINIUV I e e ——

CAPITULO|

DAS FINALIDADES E ORGANIZACAO BASICA

Art. 1°. Fica criado o Instituto de Saude da Lapa, sob a forma de servigo social
auténomo, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com a
finalidade de oferecer aos municipes a garantia de acesso a servicos de saude,
médico-hospitalares, de assisténcia social, e afins, vinculando-se ao Municipio como
ente de cooperagao.

§1°. Cabera ao Instituto assumir a gestao da Maternidade Municipal Humberto
-~ Carrano, e outras unidades de saude do municipio a serem incorporadas
posteriormente, transformando-as em centro de referéncia para o cumprimento das
politicas publicas que Ihe forem incumbidas.

§ 2°. A sede e oforodo Instituto serdo na Cidade da Lapa. pY
i

Art. 2°. Para o desenvolvimento de sua missdo institucional, o Instituto
celebrara Contrato de Gestao com 0 Municipio, cabendo a Secretaria Municipal de
Servicos a superviséo de sua execucdo, observado O disposto nesta lei e no
Estatuto Social da entidade.

Art. 3°. Competira a Secretaria Municipal de Servigos, em relagdo ao Instituto:
| - promover os atos necessarios a sua instituicdo, mediante:

a) formalizagédo do respectivo Estatuto Social, segundo texto previamente
submetido ao Prefeito Municipal, e por este aprovado em ato proéprio;
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b) registro, no Oficio das Pessoas Juridicas, dos instrumentos neste inciso
referidos;

Il - supervisionar a execugdo do Contrato de Gestéo de que trata o art. 2° desta
lei;

Ill - encaminhar as contas anuais do Instituto ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana, acompanhadas dos pareceres do Conselho Fiscal da entidade e da
Auditoria Externa Independente, bem como da deliberacéo, a respeito, do Conselho
de Administracido da entidade;

IV - apreciar e enviar ao Prefeito Municipal, para aprovacéo, apés ouvido o
Conselho de Administragdo da entidade, proposta de alteragéo do Estatuto Social ou
do Contrato de Gestdo, promovendo a ulterior formalizagdo das modificagoes;

V - praticar os demais atos previstos por esta lei e no Estatuto Social da
Entidade, como de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Preservada a autonomia gerencial, patrimonial, financeira e
or¢camentaria do Instituto, o Contrato de Gestao, elaborado de comum acordo entre
as partes, tera por objeto:

a) o estabelecimento dos instrumentos para a atuagéo, controle e supervisao da
entidade, nos campos administrativo, técnico, contabil e econdmico-financeiro;,

b) a fixagao de metas para a realizag&o de suas finalidades;

c) o estabelecimento das responsabilidades pela execucéo e pelos prazos
referentes aos programas, planos, projetos e atividades a cargo da entidade,
bem como a contrapartida por parte do Poder Publico;

d) a avaliagdo de desempenho da entidade, com afericdo de sua eficiéncia e da
observancia dos principios da legalidade, legitimidade, moralidade,
razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, economicidade e
publicidade, e atendimento aos preceitos constitucionais, legais,
regulamentares, estatutarios e regimentais aplicaveis;

e) a preceituacdo de parametros para a contratacdo, gestdo e dispensa de
pessoal, sob o regime trabalhista, de forma a assegurar a preservacao dos
mais elevados e rigorosos padrdes técnicos de seus programas, planos,
projetos e atividades, bem como de seus produtos e servigos;

f) a formalizagdo de clausulas complementares, conforme previsto em
dispositivos desta lei.

‘'

4

Art. 4°. A estrutura diretiva do Instituto compreendera:
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| - o Conselho de Administragdo, como 6rgéo superior, de normatizagéo e
deliberacao;

Il - a Diretoria, como 6rgéo executivo, integrado pelo Diretor-Presidente e pelos
demais Diretores;

lll - o Conselho Fiscal, como 6rgao de controle interno.

Paragrafo Unico. O Diretor Presidente e os demais Diretores do Instituto serdo
indicados pelo Prefeito Municipal e ratificados pelo Conselho de Administragdo.

Art. 5°. O Conselho de Administragcdo sera composto por 05 (cinco) membros, a
saber:

| - seu Presidente, escolhido pelo Prefeito Municipal;

Il - 01 (um) Conselheiro de livre escolha do Prefeito Municipal;
lIl - 01 (um) Conselheiro indicado pelo Secretario Municipal de Servicos;

IV - 01 (um) Conselheiro eleito pelo conjunto de entidades representativas da
classe dos servidores publicos municipais;

V - 01 (um) Conselheiro eleito pelo Conselho Municipal de Saude;

§ 1°. O Presidente e os Conselheiros terdo suplentes escolhidos da mesma
forma, e com idénticos requisitos, que os respectivos titulares.

§ 2° O Presidente do Conselho de Administracao tera direito a voz e voto,
inclusive o de desempate.

§ 3° O Diretor Presidente do Instituto participara das reuniées do Conselho,
com direito a voz, mas sem direito a voto.

P R
i
i

Art. 6° Ao Diretor Presidente do Instituto cabera a representacdo legal da
entidade.

Art. 7°. O Conselho Fiscal sera composto por 03 (trés) membros, a saber:

| - seu Presidente, de livre escolha do Prefeito Municipal;
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Il - 01 (um) Conselheiro escolhido pelo Conselho de Administragao;

IV - 01 (um) Conselheiro eleito pelo Conselho Municipal de Saude.

§ 1° . Aplica-se aos membros do Conselho Fiscal o disposto no § 1° do art. 5°,
e a seu Presidente o estabelecido no respectivo § 2°.

§ 2° . Os membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal ndo perceber&o
qualquer remuneragédo ou vantagem pelo desempenho de suas fungdes.

Art. 8°. O Estatuto Social do Instituto estabelecera, atendido o disposto nesta
lei:

| - a composicédo da Diretoria e as atribuicdes dos érgdos da estrutura diretiva
basica, bem como os requisitos para a assun¢do da titularidade das funcdes nos
mesmos;

Il - a forma de escolha dos Diretores e dos Conselheiros eleitos;

lll - a duracéo e os casos de perda dos mandatos dos integrantes dos 6rgéos
diretivos;

IV - o procedimento de convocagéo e o quorum de reuni&o e o de deliberagao
dos Conselhos, bem como da Diretoria, quando esta atuar colegiadamente.

Art. 9°. Os Conselheiros e Diretores serdo pessoalmente responsaveis pelos
atos lesivos que praticarem com dolo, culpa, desidia ou fraude, bem como pelas
infracdes a legislacdo nacional e municipal pertinentes.

Paragrafo Unico. Aos Diretores e Conselheiros que cometerem ilicitos seréo
aplicadas as sangdes previstas na legislagéo nacional e municipal competentes e no
Estatuto Social do Instituto, abrangidas as instancias administrativa, civil e penal, e
assegurados ao acusado o contraditério e a ampla defesa, com observancia do
devido processo legal.

-~ ‘.
-~
i

Art. 10. A estrutura administrativa do Instituto sera estabelecida em seu
Regimento Interno e Normas de Administragé@o, objeto de aprovacéo pelo Conselho
de Administracgéo.
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CAPITULO li

DO CADASTRAMENTO DOS USUARIOS

Art. 11. O Instituto cadastrara todos os usuarios de seus servicos, de modo a
organizar uma base de dados eficaz para o desenvolvimento de politicas publicas na
esfera de sua competéncia.

Paragrafo Unico. A base de dados sera de acesso privativo do Instituto e dos
6rgaos publicos envolvidos, resguardando-se o sigilo legal inerente as informacdes
nela contidas.

CAPITULO Il
DO CUSTEIO DOS SERVICOS

Art. 12. Os servicos ofertados pelo Instituto serdo custeados pelos recursos
originarios do Sistema Unico de Saude — SUS, através de repasse orgamentario do
Fundo Municipal de Saude/Tesouro Municipal e outras rendas previstas no art. 15
desta Lei.

CAPITULO IV

DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 13. O patriménio do Instituto € constituido dos bens e direitos:

| - a ele transferidos pelo Municipio, conforme Termo especifico que fica
autorizado pela presente lei, restando autorizada de imediato a transferéncia do
Hospital e Maternidade da Lapa;

-~ N\

-

Il - que vierem a ser adquiridos pela entidade.

Art. 14. Compdem as receitas do Instituto:

| - as parcelas dos recursos a ele afetadas e vinculadas ao Sistema Unico de
Saude - SUS;
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Il - as dotagbes destinadas pelo Municipio e relacionadas as necessidades de
custeio do funcionamento da entidade;

lll - o produto das aplicagdes e investimentos realizados com 0s seus recursos
e da alienacao de seus bens e direitos;

IV - os aluguéis e outros rendimentos derivados de seus bens e direitos;

V - as receitas decorrentes de convénios, contratos e afins;
VI — receitas decorrentes de plano de assisténcia proprio.

Art. 15. Os bens e direitos patrimoniais, assim como as receitas nao poderéao
ter destinacdo diversa da estabelecida na legislagcéo de regéncia.

CAPITULO V

DOS SERVICOS

Art. 16. Os servicos a serem disponibilizados aos usuarios do Instituto seréo
definidos em Regulamento especifico, compreendendo servicos meédicos,
ambulatoriais, hospitalares, projetos de saude e outros complementares.

Art. 17. Os Projetos de Saude abrangerao, mas nao se limitaréo a:

I Programas de Saude Preventiva; »
. Programas de Atengao Primaria a Saude; 1+~

-

. Projetos de Informatizacdo da Saude.

Art. 18. Os servicos médicos, hospitalares e afins poderédo ser prestados em
estabelecimentos préprios do Instituto ou por meio de contratacdo de prestadores de

servicos, publicos ou privados, mediante regras a serem estabelecidas em Regulamento
préprio.

Paragrafo Unico. A remuneracdo dos servigos prestados por terceiros sera fixada
pelo Conselho de Administracdo, mediante proposta da Diretoria Executiva.
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TiTULO VI

DO REGIME FINANCEIRO, CONTABIL E ATUARIAL

Art. 19. O Instituto contara com Plano de Contas, Orcamento Anual e Plurianual
e Plano de Aplicagdes e Investimentos.

Paragrafo Unico. Os documentos mencionados no “caput” deste artigo serdo
aprovados pelo Conselho de Administragao da entidade.

Art. 20. As aplicagbes e investimentos efetuados pelo Instituto submeter-se-&o
aos principios da seguranga, rentabilidade, liquidez e economicidade, e obedecer&o
a diretrizes estabelecidas pelo Conselho de Administracdo, que aprovara o
respectivo Plano.

Art. 21. O exercicio financeiro do Instituto coincidira com o ano civil.

Art. 22. O regime contabil-financeiro ajustar-se-a ao prescrito pelas normas
técnicas especificas, e as operagdes serdo contabilizadas segundo os principios
geralmente aceitos, sendo seus resultados apurados pelo sistema de areas de
responsabilidades.

Art. 23. O Instituto mantera sua contabilidade, seus registros e seus arquivos
atualizados, para facilitar a inspegcdo permanente e o controle das contas pela
Auditoria Externa Independente e pelo Conselho Fiscal.

Art. 24. Serdo elaborados balancetes mensais, assim como balanco, relatério e
prestacao de contas anuais.

)
|

Art. 25. O Instituto formalizara, com base em sua escrituracdo contabil,
demonstragées financeiras que expressem, com clareza, a sua situagao patrimonial
e as variacdes ocorridas no exercicio, compreendendo:

a) balango patrimonial;

b) demonstracdo do resultado do exercicio;

c) demonstracao financeira das origens das aplicagdes e dos recursos;
d) demonstragao analitica dos investimentos.
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Projeto de Lei n° 08, de 01.03.02 ...08

Art. 26. O Instituto podera celebrar contratos, ajustes e convénios, a fim de
realizar seus objetivos institucionais.

Art. 27. E obrigacdo do Municipio para com o Instituto efetuar, até o dia 27
(vinte e sete) do més de competéncia, a transferéncia dos aportes mensais que sao
encargo seu, derivados da receita especifica do Sistema Unico de Saude — SUS ou
de outras verbas orcamentarias de custeio.

Art. 28. O Prefeito Municipal, os servidores e ordenadores de despesas
encarregados dos repasses serdo pessoalmente responsabilizados, na forma da
legislagdo de regéncia, pela omissao na pratica desses atos.

Art. 29. O Municipio é solidariamente responsavel:

| - no caso de inadimpléncia do Instituto, no ambito da sua competéncia:

a) pela manutencao e prestagao dos servigos a cargo dessa entidade;

b) pelo pagamento dos fornecedores da entidade, na hipétese de mora
durante 02 (dois) meses consecutivos no cumprimento de suas obrigagcdes

financeiras.

Paragrafo Unico. Relativamente a ambas as obrigagdes acima indicadas, a
responsabilidade do Municipio € subsidiaria.

Art. 30. O Instituto goza de isengédo de tributos municipais.

TiTULO Il

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. A eventual extingdo do Instituto sera determinada exclusivamente por lei.

§ 1°. Extinta a entidade, sera seu patriménio destinado ao Municipio, que
assumira, por sucessao, as respectivas obrigagoes.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, o patrimdénio da entidade devera
permanecer vinculado as finalidades afetas a sua atividade.
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Art. 32. Todas as atividades relativas a prestagdo de servigcos de saude aos
municipes da Cidade da Lapa, no prazo maximo de 03 (trés) meses, a contar da data
de assinatura do Contrato de Gestéo entre essa entidade e o Municipio, passaréo a
competéncia do Instituto.

Art. 33. Fica autorizado o poder publico municipal a ceder ao Instituto, para
que desempenhe regularmente suas atividades, servidores publicos municipais,
preferencialmente sem 6nus para a origem, os quais terdo observados todos os
direitos e deveres decorrentes do respectivo regime juridico.

Paragrafo Unico. Fica o Municipio autorizado a obrigar-se, mediante Contrato
de Gestao, a repassar ao Instituto os valores destinados a custear o pessoal cedido
na forma do “caput”.

Art. 34. Fica autorizado o Instituto a pagar gratificagdo, ndo incorporavel aos
vencimentos, para quaisquer efeitos, aos servidores a ele cedidos na forma do artigo
anterior.

Art. 35. O Municipio figurara como assistente, em todos os processos judiciais
em que o Instituto seja parte no pdlo passivo e que digam respeito aos servigos por
este prestados a coletividade.

Art. 36. A data de implantacdo do Instituto, para todos os efeitos, € a da
celebragdo, com o Municipio, do Contrato de Gest&o, o que devera ocorrer no prazo
maximo de 03 (trés) meses, contados do inicio da vigéncia desta lei.

Art. 37. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 01 de Margo de 2002

Pauld César &lésﬁl}&ﬁati
Prefeito Municipal

b
!
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 08, DE 01.03.2002
Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Tenho a elevada honra de encaminhar a Vossas Exceléncias o
presente projeto de lei, 0 qual trata da criacao do Instituto de Saude da Lapa e
da outras providéncias.

Versa este projeto de lei acerca da criagao do sobredito Instituto, o qual
constituir-se-a em um novo instrumento para que o Municipio possa garantir
aos cidadaos lapeanos o acesso a servicos de assisténcia social, médico-
hospitalares e outros afins de qualidade, a partir do melhor aproveitamento
dos recursos ja existentes.

Este Instituto, organizado sob a forma de servi¢co social autbnomo, com
natureza juridica de direito privado, constitui-se na materializacdo dentro de
nosso Municipio do novo modelo de gestao do servigo publico que vem sendo
implantado no Brasil nos ultimos anos, no qual combinam-se as contribuicoes
do servico publico e das empresas privadas, com foco no melhor atendimento
das necessidades dos cidadaos.

Cumpre lembrar que a Constituicao Federal, quando trata da questao
da assisténcia a saude dos cidadaos, no art. 197, considera de relevancia
publica as acbGes e servicos de saude, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

Neste cenario vem se desenhando como op¢ao cada vez mais aceita a
criacdo de servigcos sociais autdbnomos para a execugao de servicos de saude,
porque estes aliam ao mesmo tempo a agilidade e eficiéncia inerentes as
atividades privadas e a regulacado do poder publico, que, através de contratos
de gestdo, supervisiona diretamente a atuacado do servigo social auténomo,
podendo inclusive extingui-lo se nao estiver cumprindo de modo adequado a
sua missao. Hﬁ/

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 622-1616 - Fax (41) 622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR

JAMARA MUNICIFAs

Prefeitura Manicgpal da Lapa  wsv s

T



CAMARA  MUNICIPA
LAPA - PR

FLS. N

e s

...02

Assim, propoe-se a criacao do Instituto, o qual inicialmente assumira a
gestdo da Matemidade Municipal Humberto Carrano, equipamento
sabidamente subaproveitado em sua capacidade instalada e com potencial de
aperfeicoamento no atendimento inquestionavel. Na seqiéncia, admite a lei a
transferéncia de outras unidades para a orbita de gestdo do Instituto,
reservando-se ao Municipio, de modo direto, a tarefa mais elevada de propor
as politicas publicas de assisténcia a saiude e zelar pelo seu cumprimento, em
sintonia com as necessidades e anseios dos municipes.

Dispde ainda, no Capitulo |, do Titulo |, acerca do Contrato de Gestdo a
ser firmado entre o Municipio e o Instituto, das competéncias do Municipio
frente ao Instituto e da estrutura diretiva da entidade. Destaque-se aqui o alto
grau de participagao da coletividade, representada pelo Conselho Municipal
de Saude e dos servidores publicos municipais, representados por suas
entidades de classe, previstos na gestdo cotidiana do Instituto, mediante
assento nos Conselhos de Administracdo e/ou Fiscal, o que demonstra o
elevado grau de transparéncia na administracao da entidade que se pretende
implantar. Merece ainda especial apreco a questao relativa ao Contrato de
Gestao, o qual, através da fixacdo de metas e prazos para a execucao das
acoes pelo Instituto, transformar-se-a em elemento basico do controle
qualitativo do novo modelo proposto por todos os atores envolvidos.

No Capitulo Il, estabelece-se um competéncia especifica para o
Instituto, de construcao de uma base de dados consistente, a qual constituir-
se-a, no médio prazo, em pilar central da definicdo das politicas publicas
relativas ao setor, viabilizando o delineamento do perfil demografico e
epidemiolégico do povo lapeano.

O Capitulo Il traz a garantia de vinculagao do Instituto ao SUS, por via
indireta, na medida em que atribui a este o recebimento de recursos oriundos
do Sistema e, desse modo, submete-o ao sistema fiscalizatério da destinacao
de recursos publicos vigente em nosso pais.

O Capitulo IV regula as questoes atinentes a composi¢cdo do patriménio
do Instituto e as fontes de receita destinadas a sua manutencao. Merece
destaque a previsdo da possibilidade do Instituto vir a buscar receitas em
fontes diversificadas, nao-oriundas do SUS, o que podera, no médio prazo,
viabilizar a liberacdo da responsabilidade inicialmente atribuida ao Municipio
de custear as despesas administrativas da entidade e ainda permitir a
realizacao de investimentos na melhoria da qualidade dos servigcos ofertados

a populacao. =9 /T
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No Capitulo V delineiam-se as linhas mestras da atuagao do Instituto, a
partir das quais sera estruturado o Contrato de Gestao e o relacionamento
entre a entidade, o Municipio e 0s municipes.

Finalmente, no Capitulo VI, do Titulo |, fixam-se as regras do regime
financeiro, contabil e atuarial, merecendo destaque a previsdo da
obrigatoriedade de contratacdo de Auditor Externo Independente para
acompanhar e fiscalizar as contas do Instituto, reforcando a idéia de
transparéncia que permeia todo o projeto.

Por ultimo, o Titulo Il estabelece regras de carater geral, adquirindo
relevancia a possibilidade do Municipio ceder ao Instituto seus servidores, os
quais poderdo contribuir com sua experiéncia e conhecimento para o
desenvolvimento dos servicos propostos.

Oferece-se, dessa maneira, ao povo lapeano, a possibilidade de
usufruir de um salto qualitativo na administracdo dos servicos de saude do
Municipio, pautado na garantia da qualidade, na transparéncia e na
participagdo, consolidando a administracdo democratica tdo cara a nossa
coletividade.

Face ao exposto, solicitamos a apreciacdo e aprovagao do presente
projeto por esta Colenda Casa de Leis, a qual, por sua sintonia com os
anseios de nosso povo, sabera por certo dar eco a vontade da comunidade
lapeana, convertendo-o em Lei Municipal que fara histéria em nosso
Municipio.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 01 de Marco de 2002
any

. v

—

Paulo César Figtes F" jati
Prefei unicipal

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 622-1616 - Fax (41) 622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR
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ANTE-PROJETO DE LEI N° 08 /2002

Autor: Executivo Municipal
Sumula: Dispde sobre a Criagdo do Instituto

de Saude da Lapa e d& outras providéncias.

Projeto apresentado em Expediente do Dia _12 /g3 /2002.

Encaminho o projeto a Comissao de:

¥ Legislacdo, Justica e Redacdo, em _13 /03 /2002.

o [> Zo 2

OSVALDO / CAMAR

Presidente da Camara Municipal

J

Rec%r)n / /2002.
E

VALERIO SCHMIDT
Presidente da Comissao de
Legislacao, Justica e Redacéao

DESIGNACAO DO RELATOR
Fica designado para relatar sobre a matéria em

epigrafe o Vereador ,
Izt cos 5@7 / /

Lapa, em / /2002.

T - g / .

~

MRI O SCHMIDT

Presidente da Comissao de
Legislacao, Justica e Redagao
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ANTE-PROJETO DE LEI N° 08 /2002

Autor:Executivo Municipal

Sumula: Dispoe sobre a Criagao do Instituto

de Saude da Lapa e da outras providencias.

Projeto apresentado em Expediente do Dia 12 /o3 /2002.

Encaminho o projeto a Comissao de:

o B. P A,

/
OSVALDO’/A. C. 0
Presidente da Camara Munjcipal

——

Recebi o projete’em ﬂ/ﬂ/QOOQ.

VILMAR SKI FAVARO

Presidente da Comissao de
Economia, Financgas e Fiscalizacao

DESIGNACAO DO RELATOR

Fica designado para relatar sobre a matéria em
epigrafe o Vereador
Aoejsnio
Lapa, em ﬁ/@/QOOZ.

Prgsidente da Comissao de
Economia, Financas e Fiscalizacao
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ANTE-PROJETO DE LEI N° 08 /2002

Autor: Executivo Municipal

Sumula; Dispde sobre a Criacfo do Instituto

de Saude da Lapa e da outras providéncias.

Projeto apresentado em Expediente do Dia _ 12 / g3 /2002.

Encaminho o projeto a Comissdo de:

Wo B A

ez )
JSVALDO B-CAMAR

Presidente da Camara Municjpal

I

Recebi o projettrjem __/__]2002.

Ul L. T 3L
VALENTINA PIOVEZAN BATISTA

Presidente da Comisséao de
Saude, Educacao, Cultura, Esporte, Bem Estar Social e Ecologia

DESIGNACAO DO RELATOR
Fica designado para relatar sobre a matéria em
~epigrafe o-Vereador2
f%AZ!&pm /%qﬁain;w

Lapa, em / /2002.

( N
) ¢ D~ -
L» C\L\“L'x\rh¥‘-£\ } . ‘*>(\LL\J ((\
VALENTINA DA L.P. BATISTA

Presidente da Comissao de
Saude, Educacao, Cultura, Bem Estar Social e Ecologia
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CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
Assessoria Juridica
Parecer n° 11/2002

Stimula: dispde sobre a criagdo do Instituto de Saude da Lapa e da outras
providéncias.

A descentralizagdo de determinados servigos
do Estado (Unido, Estados e Municipios) é uma pratica cada mais vez
arraigada e até mesmo necessaria para uma melhor consecugdo de
determinados servigos que a priori cabe ao Poder Executivo a sua realizacdo.

J& em 1971, respondendo a indagagdo
formulada pela Secretaria do Interior do Estado de Sdo Paulo (Parecer em
Boletim do Interior, CEPAM, 1971, ano IV, n° 24, pag. 26) o entdo ilustre
procurador Dr. Eugénio Augusto Franco Montoro, relatou “dadas as
caracteristicas especiais do servigo a ser prestado, servico de assisténcia
médica, e, tendo em vista o proposito de descentralizar a administragdo
publica através da atribuigdo de certas fungdes que mal acomodariam ao seu
aparelho burocratico, como € o caso presente, faz bem a Prefeitura em
procurar cometer a terceiros estas fungdes, hipdtese em que justifica a criagdo
de autarquia municipal”.

Nao ha o que se questionar sobre a relevancia
ou a legalidade de o Poder Publico utilizar-se do instrumento de
descentralizagdo, como forma de melhor atender os anseios da comunidade.

O que se tem que analisar é a forma como ela,
a descentralizagdo, ¢ feita, ou seja, se estd de acordo com as formalidades
legais que regem a matéria, ao lado de outras consideragdes de ordem
econdmica e, no caso em tela, de saude, sendo que estas deverdo obter a
analise das comissdes proprias envolvidas.
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O artigo 1° do sobredito projeto diz que o
Instituto tera personalidade juridica de direito privado (grifo nosso).

Os instrumentos de descentralizagdo sdo em
namero de S a saber: 1) autarquias; 2) fundagdes; 3) entidades paraestatais:
empresas publicas e sociedades de economia mista; 4) servigos delegados a
terceiros: servigos concedidos, permitidos e autorizados; 5) contratagdo de
servigos € obras com terceiros.

Analisando a proposi¢do do Executivo, restou
uma divida a esta assessoria. Em qual dos instrumentos acima citados estaria
o embrionario Instituto mais afeto, ou, em um termo ndo técnico mas que de
mais facil compreensio, se encaixaria melhor.

Tanto o projeto como a justificativa nido
esclarecem a questdo ora suscitada. No entanto, pelo conceito trazido pela
doutrina dos instrumentos elencados sob n° 2 a 5, por exclusdo somos
induzidos a crer que trata-se de uma autarquia municipal e, se assim o for,
sujeitas a certas normas que lhe sdo proprias, tanto em sua fundagdo como em
sua administragdo futura.

Como ensina Alfredo de Almeida Paiva: “Nao
ha davida que a personalidade juridica constitui elemento indispensavel a
caracterizagdo e existéncia de qualquer ente autarquico. A autarquia constitui
uma modalidade de descentralizagdo administrativa. Ao institui-la, o Estado,
ou melhor, o ente publico, destaca de si uma parte de seus poderes e lhe
confia a execugdo de determinados servigos publicos, atribuindo-lhe
autonomia administrativa e conferido-lhe um patriménio proprio, ou
assegurando-lhe outros meios de subsisténcia. Cria-se, assim, um organismo a
parte, a0 qual o Poder Piblico transfere uma parcela de sua competéncia,
dotando-o de capacidade de direito publico” (grifo nosso).

O doutrinador e mestre Hely Lopes Meirelles,
in Direito Municipal Brasileiro, 8" edigdo, 1996, pag. 269, conceitua essa
modalidade de descentralizagdo: “Autarquias s3o entes administrativos
autdnomos, criados por lei especifica (CF, art. 37, XIX), com personalidade
juridica de Direito Publico interno, patriménio proprio e atribui¢des estatais
especificas” (grifamos).

Ja, J. Cretella Jr, em sua obra intitulada
Direito Administrativo Municipal, 2° edi¢do, 1981, pag. 139, assim conceitua
autarquia municipal: “¢ a entidade criada pelo Municipio, afetada de
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p personalidade juridica publica, de patrimonio e recursos financeiros
proprios, para a consecugdo de servigos especializados, de natureza publica,
- concernentes ao peculiar interesse local” (grifamos).
. H3, entretanto, uma nova corrente que reveste

a pretensao do autor do carater de paraestatal. Muito embora a doutrina seja
escassa sobre a matéria, temos conhecimento de que a entidade que se
pretende criar esteja obtendo a aprovagdo quanto ao carater acima citado e, ai
sim, seria amparada pelo direito privado.

Ex positis, entendemos salutar que a
proposig@o ora apresentada a este Legislativo, retorne ao seu Autor para que
este, ouvido a Procuradoria do Municipio, manifeste sua posi¢do no sentido
de esclarecer qual o carater que se pretende revestir o Instituto de Saude da
Lapa.

o Tanto se autdrquico como paraestatal,
alteragdes minimas mas necessarias no projeto o colocara em condigdes se
seguir sua regular tramitag¢do nesta Casa de Leis.

Opinamos que copia do presente parecer seja
anexado ao projeto, quando de sua devolugdo ao Executivo, desde que a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo opine pelo seu acatamento.

E o parecer.

Lapa, em 18 de marco de 2002

A

Com- €. an. € h3C

CLOVIS SUPLICY WIEDMER
Assessor Juridico
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Oficio n°® 066 Lapa, 26 de Margo de 2002

Ref.: Projeto de Lei n° 08/02, que dispoe sobre a criagdo do Instituto de Saude da
Lapa e da outras providéncias.

Senhor Presidente:

Em atengdo ao Oficio n° 067//2002, sobre o assunto em epigrafe,
frente a analise promovida pelo ilustre Assessor Juridico da Camara Municipal da
Lapa, temos a informar o que segue:

1. Como bem evidencia o art. 1°, do projeto de lei em analise, o
Instituto de Saude da Lapa reveste-se da forma juridica de
“servigo social autonomo”, com personalidade juridica de direito
privado;

2. Nao se confunde deste modo com uma autarquia, pois esta tem
personalidade juridica de direito publico;

3. Trata-se o servico social autonomo de ente paraestatal,
“entidade de cooperacio com o Poder Publico; com
administracio e patrimonio proprios, revestindo a forma de
instituicdes particulares convencionais (fundacgdes,
sociedades civis ou associa¢des) ou peculiares ao desempenho
de suas funcdes estatutarias”, nas palavras do mestre Hely
Lopes Meirelles, citado por Maria Sylvia Zanella di Pietro, in
“Parcerias na Administragio Publica”, 3* Edi¢do, 1999, Editora
Atlas, Sao Paulo, pag.205;

4. Continuando a referida citagdo, traz a Prof* Maria Sylvia o
complemento exemplar de que “embora oficializadas pelo
estado, nio integram a Administraciio direta nem a indireta,
mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo,
cooperando nos setores, atividades e servicos que lhes sio
atribuidos (...) Recebem, por isso, oficializacio do Poder
Publico e autorizacio legal para arrecadarem e utilizarem na
sua manutencio contribui¢des parafiscais, quando nio sio
subsidiadas diretamente por recursos or¢amentarios da
entidade que as criou” (idem, pags. 205 e 206);

EXMO. SR.

OSVALDO BENEDITO CAMARGO

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 622-1616 - Fax (41) 622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR
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5. Assim, o Instituto de Saude da Lapa, insere-se neste arcabouco
doutrinario, onde no dizer da Prof® Maria Sylvia, “funciona
paralelamente ao Estado sem nele se integrar; realiza uma
atividade de interesse publico, sem se confundir com o
servi¢o publico proprio do Estado; submete-se a um regime
juridico de direito privado, mas, a0 mesmo tempo, goza de
privilégios e sofre restricdes proprias da Administracio
Pablica” (idem, pag. 207).

o Assim, parece-nos aclarada a questdo apontada no r. Parecer
n°11/2002.

Sem outro motivo, subscrevo-me

sAMARA MUNICIPA
LAPA . PR

PATA_ 2 b _, 02 , 0J,
%,% Paulo Céh?a Fj

Cordialmente

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 622-1616 - Fax (41) 622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR
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COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE,
BEM ESTAR SOCIAL E ECOLOGIA

Ante-Projeto de Lei n° 08/2002

Autor: Executivo Municipal

Sumula: Dispde sobre a criagdo do Instituto de Salde da Lapa e da
outras providéncias.

Parecer

A Comissdao de saude, Educagdo, Cultura,
Esportes, Bem Estar Social e Ecologia tem o parecer favoravel ao projeto de lei n°
08/ 2002 que dispde sobre a criagdo do Instituto de Satde da Lapa e da outras
providéncias.

Este projeto de proporcionar melhoria na
qualidade da Maternidade Municipal Humberto Carrano, de forma a atender com
mais eficiéncia as gestantes do municipio através do Sistema Unico de Saude
(SUS).

A proposta conforme exposta no presente
projeto de lei, pretende dinamizar e adequar os servigos que ora se presta a
atendimento profissionalizado e de menor custo para o Municipio.

E o parecer.

Lapa, 19 de margo de 2002

%LISIA WTINS

RELATORA

WW% /”/W

- %{ y )
/WM% ﬂ,L/\' %]M Yy ;/W_
Ver. AMLOS CAVALIN%LL
QDL(NU S AL
CorBecoraic SN N ETEGET T qlos ik

Ver. VALENTINA DA LUZ PIOVEZAN BATISTA

VOTO DOS MEMBROS:
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CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
Assessoria Juridica
Parecer n° 17/2002

PROJETO DE LEI N° 08/2002.
Sumula: Dispde sobre a criagdo do Instituto de Saude da Lapa e da outras providéncias.

Através do Parecer n° 11/2002, esta Assessoria questionou o
Poder Executivo sobre o carater que seria atribuido ao referido Instituto, se autarquico
ou paraestatal.

Pelo Oficio n°® 066, de 22 de margo do corrente ano, entende o
Autor ser uma entidade paraestatal. Como tal, entendemos que algumas modificagdes no
projeto original devem ser feitas.

Os funcionarios de entidades paraestatais equiparam-se a
funcionarios publicos, por expressa determinagdo constante do Codigo Penal, em seu
artigo 327, que reza: “Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
fungio em entidade paraestatal”.

Ja a Lei 8.429/92 reputa agente publico, para fins das sangdes
nela previstas, aquele que exerce, por qualquer forma de investidura, emprego ou fungio
em entidade paraestatal (art. 2°), condicionando a posse e o exercicio, a apresentagdo da
declaragdo de bens (art. 13).

Entendemos, diante desses dispositivos legais, que deva ser
acrescentado paragrafo segundo ao artigo 4° da proposigdo ora apresentada.

No que tange ao seu Plano de Contas, or¢amento Anual e
Plurianual, Aplicagdes e Investimentos, a proposigdo traz, em seu paragrafo unico, que
deverdo ser aprovados pelo Conselho de Administragdo. Ndo nos parece, s.m.j., que essa
forma esteja de acordo com os principios legais que regem a matéria.

O inciso I, paragrafo 5° do artigo 165 de nossa Carta Magna
diz que a lei orgamentaria anual compreendera o orgamento fiscal referente aos Poderes
da Unido (por analogia estende-se aos Municipios), seus fundos, 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder
publico.
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Em igual sentido o artigo 107, da Lei 4.320, de 17 de margo
de 1964 dispde: “As entidades autarquicas ou paraestatais... terdo seus orgamentos
aprovados por decreto do Poder Executivo, salvo se disposigdo legal expressa
determinar que o sejam pelo Poder Legislativo” (grifamos).

Entendemos, pois, que o paragrafo unico, do artigo 19, do
projeto de Lei em apreco, deva ser adequado as normas acima citadas, direcionando ao
Executivo a atribui¢do da aprovagdo de seus or¢amentos, salvo se a comissdo propria
desta Casa de Leis requisitar para si essa atribuigdo, através de emenda propria.

Acreditamos que com as emendas acima sugeridas possa o
Plenario apreciar o mérito da proposigdo, apos a manifestagdo das demais comissdes
envolvidas.

E o parecer.

Lapa, em 1° de abril de 2002

oM. L. e Ass%s;%' Juridico
D¢ Acvavo (oki A As5€s50€H S u/&d
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A Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo, no uso
de suas atribuigOes legais e regimentais, apresenta a consideragdo do Plenario o

seguinte:

ANTE-PROJETO DE LEI N° 08/2002

Autor : Executivo Municipal

Stmula: Dispde sobre a criagdo do Instituto de Satde da Lapa e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Fica acrescido um paragrafo ao artigo 4°, com a seguinte redagao:

Art.4° - . ..
§1°—. ..

§ 2° - Fica condicionada a posse e o exercicio dos membros que

compdem a estrutura diretiva do Instituto, a apresentagdo de suas declara¢des

de bens.
Camara Municipal da Lapa, em 2 de abril de 2002.
MARCO A. BORTOLETTO
Membro 2/ "
CAMARA MUNICIPAL ADRIANO HAMERSCHMIDT
LAPA -PR. Membro

PROTOCOLO n.°_g03/02
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A Comissio de Legislagdo, Justica e Redag@o, no uso
de suas atribuigdes legais e regimentais, apresenta a consideragdo do Plenario o

seguinte:

ANTE-PROJETO DE LEI N* 08/2002

Autor :  Executivo Municipal
Sumula: Dispde sobre a criagdo do Instituto de Satde da Lapa e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterado o paragrafo unico do artigo 19, que passara a viger
com a seguinte redag3o:
Art19 - . .
Pardgrafo Unico — O Instituto tera a aprovagdo dos documentos
mencionados no “Caput” deste artigo, através de Decreto do Poder Executivo,

enquanto suas receitas forem geradas exclusivamente pelo Poder Publico.

Camara Municipal da Lapa, em 2 de abril de 2002.

SCHMIDT

Presidente

// iz LAXLNT
MA:;(:O A. BORTOLETTO

Membro

CAMARA MUNICIPAL ADRIANO HAMERSCHMIDT
LAPA-PR Membro
PROTOCOLO n’_J0Y|oa,

DATA___Od 4 04 /02 g
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Oficio. N° 018/2002 — SSP Lapa — PR, 17 de abril de 2002

Senhor Presidente:

Em atengao ao oficio n® 103/2002, em que esta Casa solicita o parecer
sobre o projeto de lei que dispde sobre a criagdo do Instituto de Saide da Lapa temos
a informar que o Conselho Municipal de Satde ap6s discusséao, foi o mesmo aprovado
por 13 votos a favor e trés contras.

Participaram da reunido com o Conselho os seguintes vereadores:

Antonio Carlos Cavallini, Elisia Martins, Valério Schmidt e Marco Antonio
Bortoletto.

Certos de termos atendido o pedido de V.Excia., aproveitamos o ensejo
para renovar votos de protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

(};L YRy

é Luiz ée Castro
Pres. Cons. Mun. Saude

Ao JAMARA MUNICIPA)

limo. Sr. -

. ) -
Osvaldo Benedito Camargo STalak. "
DD. Presidente da Camara de Vereadores PROTOCOLO o~ _C63/0 2
Lapa - PR
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ASSOCIAGAO COMERCIAL s W _é__

INDUSTRIAL E AGROPECUARIA g —————
DA LAPA

Lapa, 23 de abril de 2002.

Ilmo Sr

Vereador Osvaldo B. Camargo

M. D. Presidente da Cadmara Municipal da Lapa
Nesta

[lustre Senhor,

Vimos através desta, encaminhar aos vereadores que formam a Comissdo de
Saude dessa Casa, a declarag@o de voto contra de nossa representante no Conselho Municipal
da Saude com os devidos arrazoados e cOpia de carta enviada de solicitagio de ata e
gravagdes feitas nas ultimas duas reunies extraordindrios deste Conselho, referentes ao
Projeto de Lei n° 08, de 01/03/2002, que cria um Instituto de Saude na Lapa.

Sendo o que havia para o momento, e certos que estes documentos serdo
tratados com o devido respeito que necessitam, somos

Atenciosamente

CAMAR A MUNICIPAL

LAPM . =R
IPROTOCOLO oo 2890

DATA 23 oY , o 9\‘*
—dells o

R. FRANCISCO BRAGA, 487 - CENTRO — FONE (41) 622.1022 - FAx: 622.4349 - 83750-000 - LAPA PR
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DECLARACAO DE VOTO DA CONSELHEIRA DA CONSELHEIRA ANGELA TIBES
v LANG SOBRE O PROJETO DE LEI NUMERO 08 DE 01 DE MARCO DE 2002.

L]

Em nome da defesa dos preceitos Constitucionais venho me pronunciar contra a aprovagao
do referido, considerando que:

1- A Prefeitura Municipal da LAPA, pretende criar um servigo social autdnomo de
personalidade juridica privada, destinando para essa nova organizagao recursos
publicos. Isso significa dizer que a Prefeitura pretende transformar a gestiio do
Sistema Unico de Saude da Lapa em contrato de gestdo com uma organizagdo social
buscando a privatizagdo da saude, fugindo do seu dever Constitucional de presta-la.

2- Citamos também o artigo 199, paragrafo 1°, que afirma: “As Instituigdes privadas
poderdo participar de forma complementar do Sistema Unico de Satde, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de Direito PUBLICO ou Convénio, tendo

) preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos”.

3- Tal contrato, transfere a gestdo das Unidades Publicas de Saude a uma entidade
privada, entregando bens mdveis ( maquinas e aparelhos hospitalares), recursos
humanos e financeiros, dando-lhes verdadeiro mandato para gerenciamento,
execucdo e prestago de servigos de saiide. Toda essa transferéncia de bens, de
recursos financeiros e humanos pode se dar, caso esse projeto seja aprovado por

. esse Conselho Municipal de Saude.

4- O Projeto prevé uma forma de participagdo da comunidade através do Conselho
Administrativo e Fiscal, que contraria a Lei 8142/90 que estabelece a composigao
paritaria de 50% de Usuarios em relagdo aos demais segmentos.

5- O Projeto de Lei fere o artigo 198 da Constituigdo Federal, ndo obedecendo os
principios do SUS no que se refere a Universalidade de acesso aos servigos de
saude.

6-A liberdade de criar novas organizagdes no plano governamental deve ser muito
estudada juridicamente, tendo em vista que o estado pelas caracteristicas que lhe sdo
inerentes e por sua receita advir do pagamento de impostos, ndo conta com a mesma
liberdade de gerenciamento das empresas privadas.

7- Na justificativa do Projeto de Lei destaca-se o artigo 197. Esse artigo da
Constituigdo permite o setor privado executar as agdes e servigos de saude, mas nao
permite a gestdo ser privada e o Projeto de Lei passa a gestdo para o privado.

A gestdo tem que ser publica, pode-se contratar o setor privado para executar aquilo
em que o setor publico ¢ deficiente como Laboratorios, hospitais que se credenciam
ao SUS, mas entendo que a gestdo tem que ser publica.
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Acrescento em anexo, nesta Declaragio de Voto sintese da palestra realizada na

Camara Municipal, onde procuravamos ampliar os debates sobre essa questdo e que
define claramente a mmha posicao. 3

A titulo de sugestdo, o Departamento de Satude da Lapa, poderia fazer um estudo
que buscasse a reorganizagdo dos servigos, sem ter que criar uma nova organizagio,
garantindo a qualidade dos servigos publicos de saude ofertados para toda a
populagdo Lapeana.

Apresento essa Declaragdo de Voto, exigindo que a mesma conste em ata, pois sei
de meu compromisso ético e a reponsabilidade moral e legal, como Conselheira,
pelas decisdes tomadas em Plenarias do Conselho Municipal de Satde.

gﬁEﬂ’A TIBES
ELHEIRA



Palestra sobre modelo de gestao
Local:Camara Municipal g
Sintese de algumas falas:

O Presidente do COMUS//Lapa abre os trabalhos apresentando os palestristas e o tema a
ser debatido. Solicita ao Sr. Dirceu que coordene os debates.

Dirceu

A idéia ndo € discutir neste momento o acesso a estrutura fisica da maternidade e sim a
forma de gestdo.

Dirceu

Pergunta aos palestristas como véem a idéia do Instituto ou gestdo mista para Unidades de
Saude para no caso a Maternidade que é publica e esta deficitaria.

Neiva
Pede que se apresente aos palestristas a proposta para que se situem em suas falas.

Dirceu se propde a explanar.

Dirceu

No municipio da Lapa uma das coisas que incomodava era o auto déficit da maternidade, ¢
uma analise ampla. Alto indice de mortalidade que deveria ser de 3 e ¢ de 9 anual.

A estrutura criada na maternidade nos impede de gerir; hoje sio 2 médicos e uma média de
50 partos por més. 30% dos bebés ndo nascem mais na Lapa e sim em rede particular. E um
panorama bem amplo. Viarias foram as propostas . Existe necessidade de otimizar o
atendimento tanto no aspecto da qualidade e funcionamento.

Sabe-se que a uma satisfagdo com relagdo 4 maternidade.

Muitos aspectos tem que ser discutidos. O enxugamento foi feito. Mas esta comodo. Os
médicos sdo plantonistas, que ndo tem compromisso com o municipio e as vezes ficam
ociosos. E uma super estrutura.

A prefeitura vem discutindo ao longo do ano, tentou reformas, é uma discussio antiga, até
de outras gestdes, e propde a criagdo de um Instituto de Satude. Que seria uma gestdo
indicada com membros do Conselho de Saude e Prefeitura que daria uma certa
flexibilidade.

Quanto a questdo legal o SUS, ndo permite cobrar e nem é a proposta do Instituto.
Ninguém pretende se omitir aos principios do SUS. Todas as questdes estio sendo levadas
em consideragdo. Onde viriam os recursos, principalmente de convénios.

Dr. Mario Lobato
Essa situagdo que se vive aqui ndo ¢ exclusiva da Lapa todos tem problemas em formas de
gestao.

Qual a dificuldade de financiar saude?
Muitos paises tém deficiéncias e limitagdes.
Direito a saude € o direito 4 vida!

CAMARA MUNICIPA
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O problema de se garantir isso € que os gastos crescem muito e se descolam do que se
produz em riquezas.

Isso se deve porque a populagdo aumenta e envelhece e se avangam as tecnologias.

A cinco anos gastamos a mesma coisa em saude. Esse valor diminui. Nosso grande
problema € que além de termos poucos recursos, ndo sabemos nos organizar € ai vou
comegar a falar da maternidade.

Desde a década de 60, 70 tudo gerava em fun¢do de construir hospital, posto de saude, ao
invés de mudar a maneira de prestar o servigo.

Aqui vou confessar, quando foi construida a maternidade eu era auditor do Ministério e era
contra.

Porque eu achava que a Lapa ja tinha leitos hospitalares suficientes. Era uma questdo de
equacionar os leitos. Eu era auditor e vinha a cada 15 dias na maternidade no Hipdlito que
dava conta do recado. Eu achava naquele tempo, quase dez anos atras parece que eu estava
certo. Ndo era uma questdo de aumentar mais leitos. A Lapa tem um nimero de 4 leitos/1
habitante e a média do Parana é 3 leitos // habitante.

Se o municipio ndo € polo, ndo tem procedimento de alta complexidade, que ndo tem
pacientes de outras regides, o numero de leitos da Lapa € mais que suficiente, mesmo
tirando o Sdo Sebastido a Lapa ficaria com 3 leitos por habitante que é a média do Parana e
esta muito bom.

Outra questdo é a nossa legislagdo que diz que o estado tem que dar tudo mas os recursos
sdo finitos. Os nossos conselhos de satide em geral ndo estdo participando dessa questdo
nem decidindo prioridades dos municipios.

E necessario realmente ter aquela maternidade com 22 médicos, com uma média de 2
partos por dia?

E uma questdo a considerar.

Tem varias propostas de gestdo como o Plano de Assisténcia 4 Saude em Sdo Paulo, porque
ndo deu certo?

Porque foi um plano que passou a responsabilidade do estado de que é a garantia de
assisténcia 4 saude para uma cooperativa de médicos e so se pensou em fornecer consultas
e servigos e tudo que extrapolasse a capacidade daquela cooperativa e que precisasse ser
encaminhado pelos custos que haviam deixava-se de lado. Muitas pessoas que precisavam
de recursos mais sofisticados ndo tinham atendimento. Deixou-se de pensar na saude das
pessoas e se pensava a saude da cooperativa.

Nio se pode entregar pra quem presta servigos a organizagdo dos servigos.

Outro exemplo de uma cooperativa que assumiu todo o servigo de satde pois se pagava por
prestagdo de servigos. Se produzia faturas. Hoje ndo € mais assim.

O nivel de oferta de 1,7 consultas por habitantes € muito baixo, e eu acho que ndo esta
sendo considerada essa questdo toda conjuntural para ficar discutindo s6 a maternidade.
Nao se estd atendendo a populagdo de maneira adequada, tem —se que repensar.

Nio existe ainda um sistema de saude eficiente ,ndo se consegue administrar sem recursos.
Mas tem uma proposta:

Vamos imaginar toda a rede de servigos seja uma coisa integrada ao sistema municipal de
saude.( SUS), toda a verba em um Fundo Municipal de Satude, Esse Fundo Municipal de
Saude seria gerido por um Conselho Municipal de Saude e todos definiriam prioridades e
teriam suporte de conselhos locais de saude. Isso seria uma boa alternativa € o muni
poderia colocar ndao o minimo da lei mas o necessario. \
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Nao tenho dados , a Lapa ndo alimenta os indicadores do Sistema Nacional de Orgamento
em Saude. Se o municipio da Lapa, a populagdo, acham importante manter 3 hospitais

funcionando tem que se achar uma maneira de estar finangiando e garantindo esse
funcionamento.

Para isso foi criado os conselhos.

Dirceu
A grande dificuldade ¢ a integragdo de diferentes estruturas.

Dr. Mario Lobato

A maternidade tem custos fixos que ndo mudam, precisa-se rever o leque de servigos, a
func¢do da maternidade.

O Ministério da Saude prevé um hospital para cada 20 mil habitantes.

A Secretaria Estadual de Saude TEM um Instituto com orgamentagdo propria, mas ndo vejo
sentido em criar um Instituto para uma maternidade para 18 leitos.

Conselheiro
Perguntas feitas aos palestristas:
Se voces tivessem que tomar uma decisdo o que fariam?

Dr. Mario Lobato

Eu ndo conhego bem todas as estruturas, mas a maternidade poderia ser um centro de
referéncia.

Dori

Essa situagdo de se pensar uma solugdo e se pensar um Instituto seria interessante se
pensasse todo o Sistema que administrasse e planejasse. Poderia —se conseguir ser um polo
de referéncia na regido, conseguir mais recursos do estado. Viabilizar consorcios
intermunicipais. Estariam otimizando recursos e partindo para solugdes de parcerias.

CONCLUSAO ( Angela Tibes )- Conselheira

Percebemos claramente que a criagdo de um Instituto seria desnecessaria.

Deveria haver uma reestruturagio dos espagos fisicos, uma analise geral de como atender,
aonde atender, e direcionar responsavelmente os recursos. Temos tudo na mado so ndo
podemos abrir mdo do que temos.

As mudangas sdo estratégicas depende de vontade politica com interesses humanos e
sociais, construindo um Plano de Saude, com o que temos, e pode-se dizer que temos muito
no Municipio. Temos estruturas imensas, temos leitos a mais que nossa necessidade -efyfim
falta direcionar e otimizar os recursos disponiveis.

A
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Lapa 19 de abril de 2002

Como Secretaria Do COMUS//Lapa, solicito o livro ata para leitura dos
registros das ultimas reunides e as gravagdes feitas nestas reunides para que
eu possa transcrevé-las na integra que até o presente momento apesar de ja haver

pedido ainda ndo tive acesso a esse material.

Atenciosamente

19 Tibes
Conselheira

Tl h e 2o OU lecey,
Wmv.

pa Luzia Kossosk\

s RG5.77 784650
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COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO,
CULTURA., ESPORTE,
BEM ESTAR SOCIAL E ECOLOGIA

Referente ao Ante-Projeto de Lei n° 08/2002

Autor:  Executivo Municipal

Sumula: Dispode sobre a criagdo do Instituto de Saude da Lapa e da
outras providéncias.

A Presidéncia da Comissdo de Saude,
Educagdo, Cultura, Esportes, Bem Estar Social e Ecologia, vem pelo presente,
tendo em vista resposta recebida do Conselho Municipal de Saude e documentagao
protocolada oriunda da Associagao Comercial, Industrial e Agropecuaria da Lapa,
REQUER que seja enviado oficio ao Presidente do Conselho Municipal de Saude,
solicitando copia das atas das duas reunides extraordinarias ocorrida nos dias 08 e

11 de abril, realizadas para tratar do projeto acima citado.
Lapa, 23 de abril de 2002

) J 9 L

Ver. VALENTINA DA LUZ PIOVEZAN BATISTA

Presidente

- AMARA MUNICIPA,
LAPA -PR.

PROTOCOLO n.v 29</s52
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CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Oficio. N° 020/2002 - SSP Lapa - PR, 25 de abril de 2002

Senhor Presidente:

Em atengéo ao oficio n® 169/02 de 23.04.02, encaminhamos
copias das Atas n° 05/2002 do dia 08.04.02 e 06/2002 do dia 11.04.02.

Certos de termos atendido o pedido de V.Excia.,
aproveitamos o ensejo para renovar votos de protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

CAMARA MUNICIPAL (\:L RS

Jpsé Luiz’de Castro
, MO‘Q/ Pres. Cons. Mun. Satde
PROTOCCLU b QB s
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limo. Sr.

Osvaldo Benedito Camargo

DD. Presidente da Camara de Vereadores
Lapa - PR
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Poder Legislativo Municipal -

Lapa - Estado do Paranad

REQUERIMENTO DE ADIAMENTO DE VOTACAOQ

Senhor Presidente:

Os Vereadores que o presente subscrevem, no uso de suas
atribuicdes Legais e Regimentais vem perante este Douto Plenario Requerer o
ADIAMENTO DA VOTACAO do Projeto de Lei N° 08/2002, de autoria do

Executivo Municipal pelo prazo de até 07 dias.

Sala das Sessdes em 30 de abril de 2002.

/

ﬂ@@:@/w
ANTONIO LUIZ CARLOS CAVALINI

Vereador

CAMARA MUNICIPAL
LAPA -PR

PROTOCOLO ne 321l02
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SUBSTITUTIVO GERAL
AO
PROJETO DE LEI N.° 08, DE 01 DE MARCO DE 2002

Os Vereadores que o presente subscrevem, no uso de suas
atribuicbes Legais e Regimentais, vém perante este Douto Plenario,
apresentar o seguinte Substitutivo Geral ao Projeto de Lei n.° 08/2002 de
autoria do EXECUTIVO MUNICIPAL com a seguinte simula:

.AMARA MUNICIPAL

Sumula:
LAPA-PR “Disp6e sobre a criagcdo do Instituto
PROTOCOLO n.°_>! IQ’Q 2: de Saude da Lapa e da outras

providéncias.”

DATA__OF 405 /. 0

DO INSTITUTO DE SAUDE DA LAPA

TiITULO |

CAPITULO |

DAS FINALIDADES E ORGANIZACAO BASICA

Art. 1°. Fica criado o Instituto de Saude da Lapa, sob a forma de servigo
social autdnomo, com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, com a finalidade de oferecer aos municipes a garantia de acesso a
servicos de salGde, médico-hospitalares, de assisténcia social, e afins,
vinculando-se ao Municipio como ente de cooperagao.

§1°. Cabera ao Instituto assumir a gestdo da Maternidade Municipal
Humberto Carrano, e outras unidades de saude do municipio a serem
incorporadas posteriormente, transformando-as em centro de referéncia para
o cumprimento das politicas publicas que lhe forem incumbidas.

§ 2°. A sede e o foro do Instituto serdo na Cidade da Lapa.

Art. 2°. Para o desenvolvimento de sua missdo institucional, o Instituto
celebrara Contrato de Gestdo com o Municipio, cabendo a Secretaria
Municipal de Servigos a supervisdao de sua execugao, observado o disposto
nesta lei e no Estatuto Social da entidade.

LAPA - PR
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Paragrafo Unico — O Contrato de Gestdo de que trata o ,’caput”’ deste
artigo devera, obrigatoriamente, ter a aprovagcdo do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 3°. Competira a Secretaria Municipal de Servigos, em relagao ao Instituto:
| - promover os atos necessarios a sua instituicdo, mediante:

a) formalizagdo do respectivo Estatuto Social, segundo texto
previamente submetido ao Prefeito Municipal, e por este aprovado em
ato préprio;

b) registro, no Oficio das Pessoas Juridicas, dos instrumentos neste inciso
referidos;

Il - supervisionar a execugao do Contrato de Gestao de que trata o art. 2° desta
lei;

IIl - encaminhar as contas anuais do Instituto ao Tribunal de Contas do Estado
do Parand, ao Poder Legislativo Municipal e ao Ministério Publico, acompanhadas dos
pareceres do Conselho Fiscal da entidade, bem como da deliberacgéo, a respeito, do
Conselho de Administracao da entidade;

IV - apreciar e enviar ao Prefeito Municipal, para aprovag¢ao, ap6s ouvido
o Conselho de Administragdo da entidade, proposta de alteracdo do Estatuto
Social ou do Contrato de Gestdao, promovendo a ulterior formalizacdo das
modificagdes, conforme disposto nesta Lei;

V - praticar os demais atos previstos por esta lei e no Estatuto Social
da Entidade, como de sua competéncia.

Paragrafo Unico. Preservada a autonomia gerencial, patrimonial,
financeira e orgamentaria do Instituto, o Contrato de Gestdo, elaborado de
comum acordo entre as partes, tera por objeto:

a) o estabelecimento dos instrumentos para a atuagdo, controle e supervisao da
entidade, nos campos administrativo, técnico, contabil e econémico-financeiro;

b) a fixagdo de metas para a realizagédo de suas finalidades;

c) o estabelecimento das responsabilidades pela execugdo e pelos prazos
referentes aos programas, planos, projetos e atividades a cargo da entidade,
bem como a contrapartida por parte do Poder Publico;

d) a avaliagdo de desempenho da entidade, com aferigdo de sua eficiéncia pelo
Conselho Municipal de Salde e da observancia dos principios da legalidade,
legitimidade, moralidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade,
economicidade e publicidade, e atendimento aos preceitos constitucionais,

legais, regulamentares, estatutarios e regimentais aplicaveis,; -
@gr
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e) a preceituacdo de parametros para a contratacdo, gestdo e dispensa de
pessoal, sob o regime trabalhista, de forma a assegurar a preservagao dos
mais elevados e rigorosos padroes técnicos de seus programas, planos,
projetos e atividades, bem como de seus produtos e servicos;

f) a formalizagdo de clausulas complementares, conforme previsto em
dispositivos desta lei.

Art. 4°. A estrutura diretiva do Instituto compreendera:

| - o Conselho de Administragdo, como 6rgao superior, de normatizagao
e deliberagao;

Il - a Diretoria, como 6rgao executivo, integrado pelo Diretor-Presidente
-~ e pelos demais Diretores;

Il - o Conselho Fiscal, como 6rgao de controle interno.

§ 1° .- O Diretor Presidente e os demais Diretores do Instituto serao
indicados pelo Prefeito Municipal e ratificados pelo Conselho de
Administracao.

§ 2° .- O quadro de Diretores bem como suas respectivas remuneragées,
inclusive a do Diretor Presidente deverao constar nos Contratos de Gestao.

§ 3° .- Fica condicionada a posse e o exercicio dos membros que
compde a estrutura diretiva do Instituto, a apresentacao de suas declaragées
de bens.

Art. 5°. O Conselho de Administragcdo sera composto por 05 (cinco)
o membros, a saber:

| - seu Presidente, escolhido pelo Prefeito Municipal;

I1 - 01 (um) Conselheiro de livre escolha do Prefeito Municipal;

Il - 01 (um) Conselheiro indicado pelo Secretario Municipal de Servigos;

IV - 01 (um) Conselheiro eleito pelo conjunto de entidades representativas da
classe dos servidores publicos municipais;

V - 01 (um) Conselheiro eleito pelo Conselho Municipal de Saude; \
§ 1°. O Presidente e os Conselheiros terdao suplentes escolhidos da
mesma forma, e com idénticos requisitos, que os respectivos titulares. (

&£ @0
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§ 2° O Presidente do Conselho de Administracdo tera direito a voz e
voto, inclusive o de desempate.

§ 3° O Diretor Presidente do Instituto participard das reunidées do
Conselho, com direito a voz, mas sem direito a voto.

Art. 6°. Ao Diretor Presidente do Instituto cabera a representacgao legal
da entidade.

Art. 7°. O Conselho Fiscal sera composto por 03 (itrés) membros, a
saber:

| - seu Presidente, de livre escolha do Prefeito Municipal;
Il - 01 (um) Conselheiro escolhido pelo Conselho de Administragao,

IV - 01 (um) Conselheiro eleito pelo Conselho Municipal de Saude.

§ 1° . Aplica-se aos membros do Conselho Fiscal o disposto no § 1° do
art. 5°, e a seu Presidente o estabelecido no respectivo § 2°.

§ 2° . Os membros dos Conselhos de Administracdo e Fiscal nao
perceberdo qualquer remuneragdo ou vantagem pelo desempenho de suas
funcgdes.

Art. 8°. O Estatuto Social do Instituto estabelecera, atendido o disposto
nesta lei:

| - a composicao da Diretoria e as atribuicbes dos 6rgéaos da estrutura
diretiva basica, bem como os requisitos para a assunc¢ao da titularidade das
fungcbes nos mesmos;

Il - a forma de escolha dos Diretores e dos Conselheiros eleitos;

Il - a duracdo e os casos de perda dos mandatos dos integrantes dos
orgaos diretivos;

IV - o procedimento de convocagdo e o quorum de reunido e o de
deliberagdo dos Conselhos, bem como da Diretoria, quando esta atuar
colegiadamente.

Art. 9°. Os Conselheiros e Diretores serdo pessoalmente responsaveis
pelos atos lesivos que praticarem com dolo, culpa, desidia ou fraude, bem
como pelas infragdes a legislagdo nacional e municipal pertinentes.

Paragrafo Unico. Aos Diretores e Conselheiros que cometerem ilicitos
serdo aplicadas as sangdes previstas na legislagdo nacional e municipal
competentes e no Estatuto Social do Instituto, abrangidas as instancias




CAMARA MUNICIFa
LAPA - PR

Poder Legislativo Municipal

Lapa - Estado do Parana

administrativa, civil e penal, e assegurados ao acusado o contraditério e a
ampla defesa, com observancia do devido processo legal.

Art. 10. A estrutura administrativa do Instituto sera estabelecida em seu

Regimento Interno e Normas de Administragdo, objeto de aprovagao pelo
Conselho de Administracao.

CAPITULO II

DO CADASTRAMENTO DOS USUARIOS

Art. 11. O Instituto cadastrara todos os usuarios de seus servigos, de modo a
organizar uma base de dados eficaz para o desenvolvimento de politicas publicas na
esfera de sua competéncia.

Paragrafo Unico. A base de dados sera de acesso privativo do Instituto e dos
érgaos publicos envolvidos, inclusive a Comissdo pertinente de Salide do Poder
Legislativo Municipal, resguardando-se o sigilo legal inerente as informagées nela
contidas.

CAPITULO llI

DO CUSTEIO DOS SERVICOS

Art. 12. Os servigos ofertados pelo Instituto serdo custeados pelos
recursos originarios do Sistema Unico de Saude — SUS, através de repasse
orcamentario do Fundo Municipal de Saude/Tesouro Municipal e outras
rendas previstas no art. 14 desta Lei.

CAPITULO IV

DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS CIS/

Art. 13. O patrimonio do Instituto € constituido dos bens e direitos:

| - a ele transferidos pelo Municipio, conforme Termo especifico,
restando autorizada de imediato a transferéncia do Hospital e Maternidade

U L
Municipal Humberto Carrano da Lapa; \3};\}0‘&‘

Il - que vierem a ser adquiridos pela entidade; /Ej W
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I1l — outras doacdes.

Art. 14. Compdem as receitas do Instituto:

) | - as parcelas dos recursos a ele afetadas e vinculadas ao Sistema
Unico de Saude — SUS;

Il - as dotagGes destinadas pelo Municipio e relacionadas as necessidades de
custeio do funcionamento da entidade;

Il - o produto das aplicagées e investimentos realizados com os seus
recursos e da alienagao de seus bens e direitos;

IV - os aluguéis e outros rendimentos derivados de seus bens e direitos;

V - as receitas decorrentes de convénios, contratos e afins;

VI - receitas decorrentes de plano de assisténcia préprio.

Art. 15. Os bens e direitos patrimoniais, assim como as receitas néao
poderao ter destinacao diversa da estabelecida na legislacao de regéncia.

CAPITULO V
DOS SERVICOS

Art. 16. Além das obrigagdes com o Sistema Unico de Saide (SUS), os
servicos a serem disponibilizados aos usuarios do Instituto serdo definidos em
Regulamento especifico, compreendendo servicos médicos, ambulatoriais,
hospitalares, projetos de saude e outros complementares.

Art. 17. Os Projetos de Saude abrangerdao, mas nao se limitarao a:

l. Programas de Saude Preventiva,;

bl Programas de Atencao Primaria a Saude;

Ill.  Projetos de Informatizacdo da Saude.

Art. 18. Os servicos médicos, hospitalares e afins poderdao ser
prestados em estabelecimentos préprios do Instituto ou por meio de
contratagcao de prestadores de servicos, publicos ou privados, mediante
regras a serem estabelecidas em Regulamento proprio. /%
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Paragrafo Unico. A remuneracdo dos servigos prestados por terceiros
sera fixada pelo Conselho de Administragdo, mediante proposta da Diretoria
Executiva.

TiTULO II

DO REGIME FINANCEIRO, CONTABIL E ATUARIAL

Art. 19. O Instituto contara com Plano de Contas, Orgcamento Anual e
Plurianual e Plano de Aplicagdes e Investimentos.

Paragrafo Unico. Os documentos mencionados no “caput” deste artigo
serao aprovados pelo Conselho de Administracao da entidade apds parecer
do Conselho Fiscal, enquadrando-se na Legislacdo em vigor, todos os
recursos oriundos do setor publico.

Art. 20. As aplicagdes e investimentos efetuados pelo Instituto submeter-
se-ao aos principios da segurancga, rentabilidade, ligiidez e economicidade, e
obedecerao a diretrizes estabelecidas pelo Conselho de Administracdo, que
aprovara o respectivo Plano.

Art. 21. O exercicio financeiro do Instituto coincidira com o ano civil.

Art. 22. O regime contabil-financeiro ajustar-se-4a ao prescrito pelas
normas técnicas especificas, e as operagdes serdao contabilizadas segundo
os principios geralmente aceitos, sendo seus resultados apurados pelo
sistema de areas de responsabilidades.

Art. 23. O Instituto mantera sua contabilidade, seus registros e seus
arquivos atualizados, para facilitar a inspe¢cdo permanente e o controle das
contas pelo Conselho Fiscal.

Art. 24. Serao elaborados balancetes mensais, assim como balancgo,
relatério e prestacdo de contas anuais.

Paragrafo _Unico: Os balancetes mensais deverdo obrigatoriamente
serem enviados ao Poder Legislativo Municipal.

Art. 25. O Instituto formalizara, com base em sua escrituragéo contabil,
demonstragdes financeiras que expressem, com clareza, a sua situagéo
patrimonial e as variagdes ocorridas no exercicio, compreendendo:

a) balango patrimonial;

b) demonstracao do resultado do exercicio;
c) demonstracao financeira das origens das aplicacoes e dos recursos;
d) demonstracao analitica dos investimentos. ‘

RS B
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Paragrafo Unico: As demonstragdées financeiras de que trata este
artigo, deverao ser publicadas no Orgao de Divulgagao Oficial do Municipio
da Lapa.

Art. 26. O Instituto podera celebrar contratos, ajustes e convénios, a fim
de realizar seus objetivos institucionais.

Art. 27. E obrigacdo do Municipio para com o Instituto efetuar, até o dia
27 (vinte e sete) do més de competéncia, a transferéncia dos aportes
mensais que sao encargo seu, derivados da receita especifica do Sistema
Unico de Saude — SUS apés disponibilizados pelas esferas de Governo ou de
outras verbas orgamentarias de custeio.

Art. 28. O Prefeito Municipal, os servidores e ordenadores de despesas
encarregados dos repasses serdo pessoalmente responsabilizados, na forma
da legislagao de regéncia, pela omissdo na pratica desses atos.

Art. 29. O Instituto goza de isencao de tributos municipais.

TiTULO 1l

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. A eventual extingdo do Instituto sera determinada exclusivamente por
lei.

§ 1°. Extinta a entidade, sera seu patriménio destinado ao Municipio da Lapa,
que assumira, por sucessao, as respectivas obrigagoes.

§ 2°. No caso do paragrafo anterior, o patriménio da entidade devera
permanecer vinculado as finalidades afetas a sua atividade.

Art. 31. Todas as atividades constantes de Contrato de Gestao, relativas a
prestacédo de servigos de saude aos municipes da Cidade da Lapa, no prazo maximo
de 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura do referido contrato entre essa
entidade e o Municipio, passarao a competéncia do Instituto.

Art. 32. Fica autorizado o poder publico municipal a ceder ao Instituto,
para que desempenhe regularmente suas atividades, servidores publicos
municipais, preferencialmente sem 6nus para a origem, os quais terdo

observados todos os direitos e deveres decorrentes do respectivo regime
juridico.

Art. 33. Fica autorizado o Instituto a pagar gratificagao, nao incorporavel
aos vencimentos, para quaisquer efeitos, aos servidores a ele cedidos na
forma do artigo anterior. /
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Art. 34. O Municipio figurara como assistente, em todos os processos judiciais
em que o Instituto seja parte no pélo passivo e que digam respeito aos servigos por
este prestados a coletividade.

Art. 35. A data de implantacdo do Instituto, para todos os efeitos, € a da
celebragdo, com o Municipio, do Contrato de Gestdo, o que devera ocorrer no prazo
maximo de 12 (doze) meses, contados do inicio da vigéncia desta lei.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Edificio do Poder Legislativo Municipal de Lapa, em 07 de abril de 2002

¢ A . D — —
VALENTINA DA LUZ P. BATISTA
Vereadora /PPB
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ADRIANO H
Vereador/PPS
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Vereador /PPB
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Lapa 06 de maio de 2002

Ilustrissimos senhores Vereadores. {
» Considerando que: A ata da reumao extraordinaria do Conselho, realizada
no dia 16 de abril ndo correspor de a pauta.

# Considerando que: A reunido nao era para aprovagio ¢ sim para analise do
projeto 08/02, junto com a Comisséo de Saude da cdmara.

v

Considerando que: A referida at: ainda nio foi aprovada pelo Conselho.

» Considerando que: Existe parecer do Ministério da Saude e aguardamos o
parecer do Ministério Puablico, 1do referendamos a aprovagdo do projeto
08/02, sem que antes o Conselhc de Saude tenba conhecimento e discusséo
das emendas propostas pela com:ssdo de Satde e do parecer do Ministério
~ da Saude.

Sendo assim, nos conselheiros, representantes de usuarios e trabalhadores
cumprindo com ¢ nosso dever constitucional, em defesa dos principios do
SUS, sabendo da nossa responsabiiidade na defesa de uma politica de saude
de qualidade para a populagdo, vimos, solicitar a esta casa de leis que remeta o
referido projeto ao Conselho Munizipai de Satide para discussdo e posterior
aprovacgao.

Sem Iais para ¢ momento, enviamos em anexo parecer do Mimsténo da
Saude

Assinam este documento os consellieiros:
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Comissao de Saude.
Com copia para todos os Vereadore:
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Nos Conselheiros representante dos trabalhadores de satide e dos usudrios, em nome da
defesa dos direitos democraticos ¢ em defesa do Sistema Unicé de Saude, vimos por
meio deste, fazer algumas consideragdes:

= Na reunido do CMS- dia 04/02 o Sr. Dirceu Krainski, falou da inten¢do do executivo
em criar o Instituto de Satide da Lapa para gerenciar a maternidade.

= Apdés varios questionamentos, houve o consenso da necessidade de ampliar a
discussdo sobre a questdo, e foi aprovado a realizagdo de um Encontro seguido de
um Seminario.

= O 1° Encontro foi realizado dia 16/02 na Camara de Vereadores, tendo como tema
principal “Novas formas de Gestdo de Saude”.

= Ap06s o Encontro, foi realizada reunido ordinaria do Conselho Municipal de Saude da
Lapa que deliberou-se que seria formada uma comissdo de Conselheiros para
formulagdo de Projeto do Instituto de Saude. Os indicados representantes dos
usuarios foram o Sr. Jodo e a Sra. Clenice, que ndo foram chamados para nenhuma
reunido.

= No inicio do més de margo, o Executivo envia o Projeto de lei n° 08/2002 para a
Camara de Vereadores— sem nenhuma participagdo dos conselheiros indicados para
elaboragdo do projeto.

« No dia 08 de abril, em reunido extraordinaria do CMS, foi pautada a aprovagdo do
referido projeto, essa situagdo deixou todos os Conselheiros profundamente
indignados.

« Precisamos registrar que o Projeto de Lei foi enviado aos vereadores, sem antes ser
apreciado no Conselho de Saude. Ou seja, o gestor municipal tem de cumprir a lei
8080/90 que determina a participagdo popular na defini¢do e fiscalizagdo das
politicas de saude. Conclui-se assim que o poder executivo municipal ndo respeitou a
Lei e o Conselho Municipal de Satde legitimamente eleito em Conferencia.

« Diante de tamanha revolta foi convocada mais uma reunido na qual se discutiria
com os Vereadores da Comissdo de Saude.

= Na convocagio n° 06/02 do Conselho Municipal de Saude, convocagdo de reunido
extraordinaria do Conselho, para o dia 11 de abril, na pauta constava:

» Analise do Projeto de Lei 08/.2002 junto com a Comissdo de vereadores. N&o
constava na pauta a deliberagdo ou aprovagdo do Projeto, portanto o assunto
deveria ter sido apenas discutido, jamais votado.

Diante do exposto, esta claro que a votagdo ndo seguiu os tramites legais e, assim, 0

processo ¢ considerado nulo.

Informamos a vossa senhoria que o SindSaude solicitou parecer sobre o Projeto de lei

a0 Ministério da Saude ¢ da Promotoria de Defesa da Saude Publica. Sendo assim,

consideramos prudente que nenhuma atitude seja tomadz sem antes conhecer o parecer
juridico dessas importantes instituigdes que , com tod: certeza, indicardo o caminho
correto a seguir.

Assinam este documen}q 0s seguintes conse
¢ : gy \ i\ ) ]
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Lapa, 06 de 0 de 2

Ilmo. Sr

José Luis de Castro
Presidente do COMUS/LAPA
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MINISTERIO DA SAUDE
DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS
’ SERVICO DE AUDITORIA/PR

OFICIO SEAUD/PR N°. 080 Curitiba, 02 de maio de 2002.
Prezada Senhora,

Em atendimento ao Vosso Oficio n°. 069, de 10.04 2002, protocolado
sob. n° 25023.001320/2002-10, encaminhamos em anexo PARECER, emitido por
servidor deste Servigo de Auditoria.

Atenciosamente,

Elcona 7277) a rte n
ELIANA MARIA DE LIMA MARTINS

CHEFE DO SEAUD/PR-Substituta

llma. Sra.

NEIVA IONE C. DA SILVA
SindSauade

Rua Buenos Aires, 1310
CURITIBA-PARANA

SEAUD/PR - Rua Candido Lopes. 208 -~ 5°andar — sala 505 Fone/FAX 0xx41-2228911 2253921 CURITIBA PR
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS
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PARECER

Trata o presente de denincia formulada pela Sra. Neiva lone da Silva,
representante dos Trabalhadores da Saide no Conselho Municipal de Salide da
l.apa-PR (CMS). A denuncia se prende a intengdo do Poder Executivo
Municipal (PM) de proceder a transferéncia da Maternidade Municipal
Humberto Carrano, assim como outras unidades de saude (US) do municipio
para a gestdo de um’ Servigo Social Auténomo (SSA), entidade de direito
privado, que se pretende denominar de “Instituto de Saude da Lapa”.

A denunciante informa que o assunto n3o foi aprovado pelo CMS, nem sequer
consta do Plano Municipal de Saude. Informa ainda que o PM promoveu
reforma administrativa em que a Secretaria Municipal de Sadde foi extinta,
sendo as suas fungdes absorvidas por uma Secretaria Municipal de Servigos.

A denunciante se refere a uma reunido extraordinaria do CMS realizada em
08/04/2002 para discussdo do assunto. NoOs estivemos na referida reunidao para
discutir “Formas de Gestdo no SUS”. Discussdo tedrica em que o projeto do
Instituto de Saude ndo foi sequer apresentado (tudo se discutiu “em tese”, sem
que fosse apreciado o documento). No entanto, os subsidios que levamos a
consideragdo do CMS certamente servem ainda para a presente discussao

AOS FATOS:

O Municipio da Lapa tem uma populagdo (IBGE 1998) de 42 687 habitantes.
Conta com uma rede ambulatorial publica composta por 20 unidades
municipais. Tem uma rede hospitalar composta por 3 hospitais, todos publicos
com uma relagdio de 4,4 leitos/1000 habitantes. Constituem esta rede os
hospitais: Hipolito e Amélia Alves de Araujo, hospital geral, pertencente ao
governo estadual, porém sob gestdo do municipio; a Maternidade Municipal
com 20 leitos e o Hospital Sdo Sebastido, especializado em Tisiologia, e sob
gestdo estadual.

A justificativa dada pelo gestor para a terceirizagdo da gestdo da maternidade
foi a questdo financeira. A referida unidade hospitalar encontra-se ociosa (em
torno de 50 partos/més ou menos de 2 partos/dia) e os custos de manutengao
elevados. Preconiza-se entrega-la para gestdo por entidade “publica de direito
privado” (SSA) o que permitiria o atendimento de pacientes de convénios e
particulares, aumentando a receita e diminuindo a ociosidade. Vale ressaltar
que dos recursos transferidos pelo SUS ao municipio, aproximadamente 83% se
destinam a assisténcia hospitalar. Este nimero da medida da distor¢do da
estrutura assistencial do municipio, que nio é municipio-polo nem dispde de
especialidades médicas que justifiquem esta hipertrofia do setor hospitalar.
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Mesmo que excluidos os leitos do Hospital Sdo Sebastido (Tisiologia), a relagao
de leitos/1000 habitantes é de 2,69, suficiente para os padrdes do municipio

Outro fator a ser considerado é o interesse especifico da classe médica local Nao
existe no municipio hospital ou clinica para internamento de pacientes de
convénio e/ou particulares. Existe manifesto interesse na terceirizagdo da
Maternidade, que continuaria “publica” em seu financiamento e manutengdo,
porém ‘“privada” na possibilidade de cobranga de honorarios, sem que o
“privado” arque com-o0s custos e os riscos da manuten¢ido da entidade, que
permanece financiada pelo Fundo Municipal de Saude.

A lei que cria o Instituto de Saude, deixa antever que a proposta final ¢ a de se
passar para a gestdo deste, toda a rede assistencial do municipio (art 1° § 1°)
Desta forma, a gestdo da saide estaria submetida a um contrato de gestdo
firmado com o SSA, o qual seria comandado por um Conselho de
Administragdo composto por S membros. Destes, um seria indicado pelo CMS,
outro eleito pelos servidores publicos municipais, os demais (3) seriam de livre
indicagio do Prefeito Municipal e do Secretario de Servigos.

COMENTARIOS:

Lenir Santos e Guido Carvalho em seu livro “Comentdrios sobre a Lei Orgdnica
da Saude”, assim se refere quando trata de “formas alternativas de gestdo de
servigos publicos de saude”: (grifos nossos)

..“Dai o modismo da cria¢do, pelo Poder Publico, de fundagoes de direito privado,
mantidas, entretanto, quase que exclusivamente com recursos publicos, sendo seus
dirigentes escolhidos e nomeados pela autoridade publica... servindo-se de bens
imoveis publicos etc. No fundo, tinham apenas a roupagem de privada, mas eram na
verdade fundagoes publicas.”

“A Constitui¢do de 88 veio a por a cobro esta situagdo anémala’... " Neste sentido,
tratou as fundagdes existentes e as por vir como fundagoes publicas, sujeitando-as
ao regime juridico unico e a normas gerais aplicaveis a administragdo piiblica”.

... “Anunciam o propdsito de colaboragdo com o Poder Publico, mas ndo lhe
oferecem nada, a nio ser, em alguns casos, instrumentos menos burocratizados de
atuagdo’”... "neste sentido, passam a gerir vultuosos recursos publicos, repassados
por convénio, segundo os interesses predominantes dos dirigentes dessas
fundagaes, interesses estes que podem ou nio coincidir com os planos e programas
do Servi¢o Publico a que estio ligados”

“Mais grave ainda é o fato de que algumas dessas fundagdes de apoio (sobretudo na
area da saude) cobrarem remuneragdo por servigos legalmente gratuitos”...”
Um servigo legalmente gratuito passa, por simples artificio a ser remunerado. E o
usudrio, que tem direito a gratuidade, ha de pagar para a ‘fundagio de apoio’
privada os servicos de saide oferecidos pelo poder piblico. As atividades
assistenciais , que deveriam ser piblicas, por vias transversas sdo tratadas como se
particulares fossem, ou seja, como se pertencessem a fundagdio privada”
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Ainda continua, referindo-se as dificuldades de gestao de hospitais publicos:

“A saida mais coerente com as causas da ma situagdo dos hospitais publicos ¢ a de
se conceder autonomia de gestdo a esses estabelecimentos, evitar a concessao de
privilégios a grupos de pessoas sob o pretexto de que estio melhorando o Servigo
Pablico™...

Recomenda ainda:

“Nao celebrar ajustes com fundagdes privadas para a realizagdo de servigos que o
orgdo ou entidade piiblica deve realizar; isto configuraria uma transferéncia ilegal
de fungdes”

Sobre o Contrato de Gestao afirma:

“O que importa, em primeiro lugar, é saber o que é o tdo festejado ‘contrato de
gestdo’, qual o seu campo atual de aplicagdo e se ¢é possivel adota-lo nos
estabelecimentos que atuam na drea social (satide, educagdo e assisténcica so ial por
exemplo)”.

“Lncerrando este (6pico, repetimos que o contrato de gestdo -mesmo concretizando
um compromisso interinstitucional para o aumento da produtividade, resolutividade
e qualidade de determinados servigos puiblicos- ndo se compatibiliza com os
servicos de assisténcia médico-hospitalar, cuja natureza é refratiria  aos
procedimentos de mensuragdo e avaliagdo proprios deste instrumento gerencial”

CONCLUSOES:

e A questdo da financeira da Maternidade Municipal, bem como a sua
ociosidade sdo conseqiiéncias da questdo maior que € a da distor¢do do
Modelo Assistencial adotado pelo municipio.

e Sob esta otica, a simples terceirizagdo da gestdo da Maternidade sera inocua
e insuficiente.

e A pretensdo de passar para o SSA -em fase posterior- a gestdo das demais
unidades do Sistema Municipal de Saude, tornaria sem efeito as
prerrogativas do Conselho Municipal de Saide, o qual tera suas fungoes
assumidas pelo “Conselho de Administragao” da SSA, ndo paritario e
indicado e controlado majoritariamente pelo prefeito.

e A situagdo do municipio, que foi habilitado para Gestao Plena da Atengao
Basica sem possuir qualquer estrutura formal (secretaria ou departamento)
de saude, deve ser objeto de questionamento junto a CIB/ SAS-MS.



A » - CAMARA MUNICIPAS
s . LAPA - PR
asaw O

(o

NEag 4 i
MINISTERIO DA SAUDE
DEPARTAMENTO NACIONAL DE AUDITORIA DO SUS
SERVICO DE AUDITORIA/PR

SUGERIMOS:
¢ Avaliagdo do Projeto de Lei pelo Ministério Publico Estadual
e Avaliagdo pela Advocacia Geral da Unido do Contrato de Cessio de uso da

Maternidade, firmado entre LBA e o Municipio.

E o parecer. A consideragio da Chefia.

Curitiba, 02 de maio de 2002.
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PROJETO DE LEI N° 023/2002

Sumula: “Dispde sobre a criacio do Instituto de Saude da
Lapa e da outras providéncias.”

A Cimara Municipal da Lapa, Estado do Parana, APR O V A:

TITULO I
DO INSTITUTO DE SAUDE DA LAPA
CAPITULOI
DAS FINALIDADES E ORGANIZACAO BASICA

Art. 1°. Fica criado o Instituto de Saude da
Lapa, sob a forma de servico social auténomo, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com a finalidade de
oferecer aos municipes a garantia de acesso a servigos de saude, médico-
hospitalares, de assisténcia social, e afins, vinculando-se ao Municipio
como ente de cooperagao.

§1° Cabera ao Instituto assumir a gestio da
Maternidade Municipal Humberto Carrano, e outras unidades de saude
do municipio a serem incorporadas posteriormente, transformando-as
em centro de referéncia para o cumprimento das politicas publicas que
lhe forem incumbidas.

§ 2% A sede e o foro do Instituto serao na
Cidade da Lapa.

Art. 2° Para o desenvolvimento de sua missao
institucional, o Instituto celebrara Contrato de Gestao com o Municipio,
cabendo a Secretarta Municipal de Servigos a supervisao de sua execugao,
observado o disposto nesta let e no Estatuto Social da entidade.

Parigrafo Unico - O Contrato de Gestao de
que trata o “caput” deste artigo devera, obrigatortamente, ter a aprovacao
do Poder Legslattvo Municipal.

Art. 3° Competira a Secretaria Municipal de

Servicos, em relacao ao Instituto:

[ - promover os atos necessarios a sua mstituicao, mediante:

) formalizacio do respectivo Hstatuto Social, segundo texto
previamente submetido ao Prefeito Municipal, e por este aprovado
em ato proprio;

b) registro, no Oficio das Pessoas Juridicas, dos instrumentos neste
inciso referidos;

I1 - supervisionar a execugao do Contrato de Gestao de que trata o
art. 2° desta let;
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Projeto de Lei n°023/02 Fl 02

I1I - encaminhar as contas anuais do Instituto ao Tribunal de Contas

IV -

do Estado do Parani, ao Poder Legislativo Municipal e ao
Ministério Publico, acompanhadas dos pareceres do Conselho
Fiscal da entidade, bem como da deliberacao, a respeito, do
Conselho de Administracio da entidade;

apreciar e enviar ao Prefeito Municipal, para aprovacio, apos
ouvido o Conselho de Administracio da entidade, proposta de
alteracio do Estatuto Social ou do Contrato de Gestio,
promovendo a ulterior formaliza¢io das modificagdes, conforme
disposto nesta Le;

praticar os demais atos previstos por esta lei e no Estatuto Soctal
da Entidade, como de sua competéncia.
> p

Parigrafo Unico. Preservada a autonomia

gerencial, patrimonial, financeira e orgamentaria do Instituto, o Contrato
de Gestao, elaborado de comum acordo entre as pattes, tera por objeto:

a)

b)
)

d)

o estabelecimento dos instrumentos para a atuagao, controle e
supervisio da entidade, nos campos administrativo, tecnico,
contabil e economico-financeiro;

a fixacao de metas para a realizagdo de suas finalidades;

o estabelecimento das responsabilidades pela execucao e pelos
prazos referentes aos programas, planos, projetos e atividades a
cargo da entidade, bem como a contrapartida por parte do Poder
Publico;

a avaliacgio de desempenho da entidade, com afericio de sua
eficiéncia pelo Conselho Municipal de Saude e da observancia dos
principios da legalidade, legitimidade, moralidade, razoabilidade,
proporcionalidade, impessoalidade, economicidade e publicidade,
e atendimento aos  preceitos  constitucionats, legats,
regulamentares, estatutarios e regimentais aplicaves;

a preceituacao de parametros para a contratacao, gestao e
dispensa de pessoal, sob o regime trabalhista, de forma a
assegurar a preservagio dos mais elevados e rigorosos padroes
técnicos de seus programas, planos, projetos e atividades, bem
como de seus produtos e servigos;

a formalizacio de clausulas complementares, conforme previsto
em dispositivos desta Let.
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Projeto de Lei n° 023/02 Fl 03

Art. 4° A estrutura diretiva do Instituto

compreendera:
[- o Conselho de Administracio, como Orgao superiof, de
normatizacao e deliberacao;

II1- a Diretoria, como o6rgio executivo, integrado pelo Diretor-
Presidente e pelos demats Diretores;

III - o Conselho Fiscal, como 6rgao de controle mterno.

§ 1% O Diretor Presidente e os demais
Diretores do Instituto serio indicados pelo Prefeito Municipal e
ratificados pelo Conselho de Administragao.

§2°.- O quadro de Diretores bem como suas
respectivas remunera¢des, inclusive a do Diretor Presidente deverao
constar nos Contratos de Gestao.

§.3°.- Fica condicionada a posse e o exercicio
dos membros que compde a estrutura diretiva do Instituto, a
apresentagao de suas declaragcoes de bens.

Art. 5° O Conselho de Administragao sera
composto por 05 (cinco) membros, a saber:
I - seu Presidente, escolhido pelo Prefeito Municipal;

IT - 01 (um) Conselheiro de livre escolha do Prefeito Municipal;

III - 01 (um) Conselheiro indicado pelo Secretario Municipal de
Servicos;

IV- 01 (um) Conselheiro eleito pelo conjunto de entidades
representativas da classe dos servidores publicos municipats;

V - 01 (um) Conselheiro eleito pelo Conselho Municipal de Saude;

4 § 1° O Presidente e os Conselheiros terao
suplentes escolhidos da mesma forma, e com idénticos requisitos, que 0s
respectivos titulares.

§ 2° O Prestddente do Conselho de
Administracao tera direito a voz e voto, inclusive o de desempate.

§ 3% O Diretor Presidente do Instituto
participara das reunides do Conselho, com direito a voz, mas sem direito
a voto.

Art. 6°. Ao Diretor Presidente do Instituto
cabera a representa¢ao legal da entidade.
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Art. 7° O Conselho Fiscal sera composto por
03 (trés) membros, a saber:
I- seu Presidente, de livre escolha do Prefeito Municipal;
IT- 01 (um) Conselheiro escolhido pelo Conselho de Administragao;
I11 - 01 (um) Conselheiro eleito pelo Conselho Municipal de Saude.

§ 1°. Aplica-se aos membros do Conselho
Fiscal o disposto no § 1° do art. 5° e a seu Presidente o estabelecido no
respectivo § 2°.

§ 2° . Os membros dos Conselhos de
Administracio e Fiscal niao perceberao qualquer tremuneracao ou
vantagem pelo desempenho de suas fungoes.

Art. 8°. O Estatuto Social do Instituto

estabelecera, atendido o disposto nesta let:
[- a composi¢ao da Diretoria e as atribuigbes dos orgaos da
estrutura diretiva basica, bem como os requisitos para a assungao

da titularidade das fungdes nos mesmos;
IT - a forma de escolha dos Diretores e dos Conselheiros elettos;

IIT - a duragao e os casos de perda dos mandatos dos integrantes dos
61gaos diretivos;

IV - o procedimento de convocagao e o gworurz de reuniao e o de
deliberacao dos Conselhos, bem como da Diretoria, quando esta
atuar colegiadamente.

Art. 9°. Os Conselheiros e Diretores serao
pessoalmente responsavets pelos atos lestvos que praticarem com dolo,
culpa, desidia ou fraude, bem como pelas infracoes a legislacao nacional e
munictpal pertinentes.

Parigrafo Unico. Aos  Diretores e
Conselheiros que cometerem ilicitos serao aplicadas as sangbes previstas
na legislagao nacional e municipal competentes e no Estatuto Social do
Instituto, abrangidas as instancitas administrativa, civil e penal, e
assegurados ao acusado o contraditorio e a ampla defesa, com

observancia do devido processo legal.

Art. 10. A estrutura administrativa do Instituto
sera estabelecida em seu Regimento Interno e Normas de Administragao,
objeto de aprovagao pelo Conselho de Administragao.
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CAPITULO 11 ]
DO CADASTRAMENTO DOS USUARIOS

Art. 11. O Instituto cadastrara todos os
usuarios de seus servicos, de modo a organizar uma base de dados eficaz
para o desenvolvimento de politicas puablicas na esfera de sua
competencia.

Pardgrafo Unico. A base de dados serd de
acesso privativo do Instituto e dos 6rgios publicos envolvidos, inclusive a
Comissao pertinente de Saude do Poder Legislativo Municipal,
resguardando-se o sigilo legal inerente as informagoes nela contidas.

CAPITULO III
DO CUSTEIO DOS SERVICOS

Art. 12 Os servicos ofertados pelo Instituto
serdo custeados pelos recursos originarios do Ststema Unico de Satde —
SUS, através de repasse or¢amentario do Fundo Municipal de
Saide/Tesouro Municipal e outras rendas previstas no art. 14 desta Let.

CAPITULO IV
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 13 O patrimonio do Instituto ¢
constituido dos bens e direitos:
I - a ele transferidos pelo Municipio, conforme Termo especifico,
restando autorizada de imediato a transferéncia do Hospital e
Maternidade Municipal Humberto Carrano da Lapa;

IT - que vierem a ser adquiridos pela entidade;
IIT - outras doagoes.

Art. 14. Compdem as receitas do Instituto:

[ - as parcelas dos recursos a ele afetadas e vinculadas ao Sistema
Unico de Satde — SUS;

IT - as dotagoes destinadas pelo Municipio e relactonadas as
necessidades de custeto do funcionamento da entidade;

IIT - o produto das aplica¢oes e investimentos realizados com os seus
recursos e da alienacao de seus bens e direitos;

IV- os aluguéis e outros rendimentos derivados de seus bens e direttos;

V - as receitas decorrentes de convénios, contratos e afins;
VI — receitas decorrentes de plano de assisténcia proprio.
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Art. 15. Os bens e direitos patrimoniats, assim
como as receitas nio poderio ter destinagio diversa da estabelecida na
legislacao de regencia.

CAPITULO V
DOS SERVICOS

Art. 16, Além das obrigagdes com o Sistema
Unico de Satde (SUS), os servigos a serem disponibilizados aos usuarios
do Instituto serdo definidos em Regulamento especifico, compreendendo
servicos médicos, ambulatoriats, hospitalares, projetos de saide e outros
complementares.

Art. 17. Os Projetos de Saade abrangerao, mas
nao se limitarao a:
Programas de Saude Preventiva;

Programas de Atencao Primaria a Saude;

Projetos de Informatizacao da Saude.

Art. 18. Os servicos medicos, hospitalares e
afins poderao ser prestados em estabelectmentos proprios do Instituto ou
por meio de contratagao de prestadores de servigos, publicos ou
privados, mediante regras a serem estabelecidas em Regulamento proprio.

Pardgrafo Unico. A remuneracao dos
servicos prestados por terceiros sera fixada pelo Conselho de
Administracao, mediante proposta da Diretorta Executiva.

TITULOTI
DO REGIME FINANCEIRO, CONTABIL E ATUARIAL

Art. 19 O Instituto contara com Plano de
Contas, Orcamento Anual e Plurtanual e Plano de Aplicagoes e
Investimentos.

Pardgrafo Unico. Os documentos
mencionados no ““aput” deste artigo serao aprovados pelo Conselho de
Administracao da entidade apdés parecer do Conselho  Fiscal,
enquadrando-se na Legislagaio em vigor, todos os recursos ortundos do
setor publico.

Art.  20. As aplicagdes e investimentos
efetuados pelo Instituto submeter-se-do aos principios da seguranca,
rentabilidade, liquidez e economicidade, e obedecerao a diretrizes
estabelecidas pelo Conselho de Administragao, que aprovara o respectivo

Plano.

CAMARA  MUNIGIt ~
LAPA - PR

WC:/"



CAMARA MUNIGH =
LAPA - PR

%Mﬂﬂd %%z'c;ﬁd/ 2z %/ﬂg u’%
Cotds oo Forerni

Projeto de Lei n°023/02 Fl. 07

Art. 21. O exercicio financetro do Instituto
coincidira com o ano civil.

Art. 22. O regime contabil-financeiro ajustar-
se-a a0 prescrito pelas normas técnicas especificas, e as operagoes serao
contabilizadas segundo os principios geralmente aceitos, sendo seus
resultados apurados pelo sistema de areas de responsabilidades.

Art. 23 O Instituto mantera sua contabilidade,
seus registros e seus arquivos atualizados, para facilitar a inspecao
permanente e o controle das contas pelo Conselho Fiscal.

Art. 24. Serio elaborados balancetes mensais,
asstm como balanco, relatorio e prestagao de contas anuais.

Pardgrafo Unico. Os balancetes mensats
deverio obrigatoriamente serem enviados ao Poder Legislativo
Munictpal.

Art. 25. O Instituto formalizara, com base em
sua escrituracao contabil, demonstragoes financeiras que expressem, com
clareza, a sua situagdao patrimonial e as vartagOes ocorridas no exercicio,
compreendendo:

a) balanco patrimonial;
b) demonstracao do resultado do exercicio;
c) demonstra¢ao financeira das origens das aplica¢des e dos recursos;

d) demonstragao analitica dos investimentos.

Pardgrafo _Unico. As  demonstragoes
financeiras de que trata este artigo, deverao ser publicadas no Orgao de
Divulgacao Oficial do Municipio da Lapa.

Art. 26. O Instituto podera celebrar contratos,
ajustes e convénios, a fim de realizar seus objetivos mstitucionaits.

Art. 27 E obrigacao do Municipio para com
o Instituto efetuar, até o dia 27 (vinte e sete) do més de competéncia,
a transferéncia dos aportes mensais que sao encargo seu, derivados
da receita especifica do Sistema Unico de Saide — SUS apds
disponibilizados pelas esferas de governo ou de outras verbas
orcamentarias de custeto.
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Art. 28. O Prefeito Municipal, os servidores e
ordenadores de despesas encarregados dos repasses serao pessoalmente
responsabilizados, na forma da legislagio de regéncia, pela omissao na
pratica desses atos.

Art. 29. O Instituto goza de 1sengao de tributos
municipais.

TITULO III )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. A eventual extingao do Instituto sera
determinada exclustvamente por let.

§ 1° Extinta a entidade, sera seu patrimonio
destinado ao Municipio da Lapa, que assumird, por sucessao, as
respectivas obrigacoes.

§ 2% No caso do paragrafo anterior, o
patrimonio da entidade devera permanecer vinculado as finalidades afetas
a sua atividade.

Art. 31 Todas as atividades constantes de
Contrato de Gestao, relattivas a prestagao de servicos de saude aos
municipes da Cidade da Lapa, no prazo maximo de 12 (doze) meses, a
contar da data de assinatura do referido contrato entre essa entidade e o
Municipio, passarao a competéncia do Instituto.

Art. 32. Fica autorizado o poder publico
municipal a ceder ao Instituto, para que desempenhe regularmente suas
atividades, servidores publicos municipais, preferencialmente sem Onus
para a origem, os quats terao observado todos os direitos e deveres

decorrentes do respectivo regime juridico.

Art. 33. Fica autorizado o Instituto a pagar
gratificagdo, nao incorporavel aos vencimentos, para quaisquer efeitos,
aos servidores a ele cedidos na forma do artigo anterior.

Art. 34 O Municipio figurara como assistente,
em todos os processos judiciais em que o Instituto seja parte no polo
passtvo e que digam respeito aos servicos por este prestados a
colettvidade.
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Art. 35. A data de implantagao do Instituto,
para todos os efeitos, ¢ a da celebraciao, com o Municipio, do Contrato
de Gestio, o que devera ocotrer no prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados do inicio da vigéncia desta let.

Art. 36. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio, ficando revogadas as disposi¢dey em contrario

Camara Municipal da Lapa, Estado d¢ Parana, 13 de maio de 2002
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