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Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagao, Projeto de Lei n°® 25/03, que autoriza
o Poder Executivo a contratar a execugdo indireta de atividades materiais

. acessorias, instrumentais ou complementares, e da outras providéncias.

Outrossim, com fundamento no artigo 55 da Lei Organica do
Municipio, solicito que o Projeto de lei acima referido, seja apreciado em regime de
urgéncia.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente
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CAMARA MUNICIPAS

PROJETO DE LEI N° 25, DE 03 DE JUNHO DE 2003

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a contratar a execugéo indireta
de atividades materiais acessorias, instrumentais ou

complementares, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Lapa, Estado do Parana, no uso das
atribuicées legais que lhe sdo conferidas, apresenta a consideragao da

Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal no ambito da
Administracdo direta, autarquica e fundacional, a contratar a execuc&o indireta de
atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares, nas seguintes
areas:

| — Servigcos de Saude;

Il — Obras Civis;

Ill — Servigos gerais de cozinha, conservacgéo, limpeza, segurancga,
vigilancia, transportes, copeiragem, recepc¢édo, reprografia, telecomunicagoes,
manutencdo de prédios, equipamentos, instalagbes e demais servigos publicos
decorrentes de convénios celebrados com o Estado e a Unido, que visem o repasse

de recursos para sua consecugao.

§ 1°. - N&o poderao ser objeto de execucdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Municipio,
salvo quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro

geral de pessoal.

§ 2°. - A contratagdo indireta de servigos, autorizada pela presente
lei, somente se dara mediante processo licitatorio de acordo com a Lei 8666/93.

<
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PROJETO DE LEI N° 25, DE 03.06.03 .02

Art. 2°. - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de
dotacao orgcamentaria propria do exercicio.

Art. 3°. - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 03 de Junho de
2003

Pa igtes \Furiati

nicipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 25, DE 03.06.03

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

O presente projeto de lei visa autorizacdo para que o Poder
Executivo possa efetuar a contratacdo indireta para desempenho de
atividades de meio (apoio, operacionalidade e suporte a atividade fim) da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional de carater continuado
ou para atividades especificas atribuidas ao Municipio por convénios
celebrados com as outras esferas de governo.

Através da terceirizacdo a Administracdo desconcentra suas
atividades, atribuindo a terceiros a execucdo de determinadas atividades
secundarias, atividades-meio, que tem o carater de acessoério ou
complementar de sua atividade-fim.

Essa forma de contratagdo além de permitir a implantacdo de
um plano de cargos e salarios desonera o Fundo de Previdéncia do
Municipio, na medida em que nao ha vinculo entre a Administracdo e os
prestadores de servicos.

Deve-se ressaltar que com essa terceirizagdo, é possivel a
Administracdo Publica ter um quadro de pessoal mais “enxuto” e
profissionalizado, possibilitando a modernizagdo da “Maquina Administrativa”
e o efetivo aproveitamento dos seus recursos humanos, propiciando a
melhoria da qualidade dos servigos publicos atinentes a sua atividade-fim.

O Tribunal de Contas do Parana ja firmou posicionamento
quanto a legalidade da matéria em questdo, conforme demonstra a
Resolucdo n°® 7224-2002-TC e o Parecer n® 10.608/02 do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas, em anexo.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 03 de Junho de
2003 /
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Resolugap n” 0 7224/2002
Protocolo n” 1 163329/02

Origem s MUNI(‘!I’I() DE PITANGA
Interessado  MUNICIPTO DE PITANGA
Assunlo c CONSULTA

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos termuos do
volo do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBORIEN

R ES OLY L : .

Responder i presente Consulta, nos termos do Pavecer n® 10608/02. da

Procuradoria do Estado junte a este Tribunal

Participaram da Sessio os Consclheiros QUIELSLE CRISOSTOMO DA
SILVA. HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ HEINZ GEORG HERWIG, ¢ vs Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARALS ¢ CAID MARCIO NOGULEIRA SOARLES

Presente u Procuradora Geral do Estado Junto a este—FribunalA4TA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes. 29 de agosto de 2002

RAFALL IATAURO

Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas

Processo: 163329/02
Interessado: MUNICIPIO DE PITANGA
" Assunlo: CONSULTA

Parecer n°: 10608/02

Trata a presente consulla de pedido de esclarecimento por esta
Corte de Conlas sobre quesltdes relativas a térceh'_lzagéo de mao-de-obra,
cooperaliva de trabalho e despesas de pessoal, mediante arrazoado Inicial

e parecer juridico encaminhados pela Prefeitura Municipal de Pitanga.

A Dirctoria (_le Conlas Munlcipa_ig, em seu Racer n° 582/0§,
subscrito'pe'la' assessora juridica Rila de Cassla Mombelli trata com
precisdo e objelividade a questdo, enfrentando todas as’_dﬁvldas obj'elo da
consulta, além de apresentar elementos cumplementares para o
esclarecimento da matéria, com o qual, concordamos em fungdo de sua

procedéncia juridica.

A consulta, por si sd, ja poderia sér respondida nos exatos lermos
da Dlretqua_ de Contas Munlclp.z)l'é;' pdrfém, gostariamos de complementar a
conclusdo final relaliva a inclusdo ouyn‘_ao das ﬁcépcsas com lerceirizagdo
sob a dlica da Lei de Responsabilidade Fiscal. E apenas observagao
complementar, que ndo exclui a po.sig::"ao suslenlada.sia parte final do’
Parecer n® 582/02, como subsidio para a adnfinistragéo publica municipal.

Em relagdo aos gastos com §erngos lerceirizadog, quando em
subsliluicdo de empregados ou serVidores publicos, o § 1° do artigo 18
esclarece:

* qug os valores dos conlratos de terceirizacio de m3o-de-obra
que se referem a subslituicdo de servidotes e empregados
publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”, sendo as mesmas abranglidas pela limitagdo;




IC-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas

-« a contabilizagio dos valores_dos coniralos de terceirizagdo,

podendo-se compreender, em primeira vista com sendo o total
do contrato. o

E justamente na definigdo de servigos lerceirizados, quando em
subslituicdo de empregados ou servidores publicos, que reside o mais
notdrio ponto de lensdo, de falta de estabelecimento de critérios objelivos
para a sua caraclerizagdo. Este é, efetivamente, um dos ponlos sensiveis
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que nao ha, nem mesmo no ambito
do Governo Federal, um enlendimento pacifico sobre o conceilo de
servicos de lerceiros em subsliluigdo de empregado ou servidor publico.

O assunlo (conceiluagdo de sérvigos terceirizados e a subsliluigdo
de servidor publico) é lratado em capitulo apartado nesle relatorio, por se
tratar de uma das questdes polémicas derivadas da LRF que ainda pende
de solugdo, para apreciacdo em destacado pelo Eg. Plenario do Tribunal

de Contas. Todavia, algumas conclusaes mdepend(_m de pacmcagao, como ’

por exemplo:

- a inequivoca inclusdo, para efeilos de calculo dos gaslos de
pessoal e respectivos limiles, de servigos de méo-de-obra
lerceirizado;

e Impde a lei a condigao que seja -uullzada em substituigdo de

servidor ou emplegado publico, o que sighifica afirmar que, em
caso conlrario, isto €, mesmo sendo servigos lerceirizados, mas
ndo subslilulivos, ndo serdo conslderados para fins de calculo
das despesas e limites eom pessoaly
« na hipdtese de inclusdo como gastos de -pessoal, os valores
contraluais deverao ser seglcgados, detakhande-se os valores
pagos a tilulo de- mao-de-obra (sgwgos) e os maleriais e
insumos evenlualmenle, sejo por alleragdes nos contratos em
vigor, scja por inclusdao do''detalhamento em novos contralos a
serem firmados, inclusive prorrogagoes.
) ' t. ) ' _ e
E evidenle que o objelivo da LRF, ao uratar dos servicos
lerceirizados, foi evitar a burla aos limites .com gastos de-pessoal,- com a
indevida utilizagdo desse lipo de contratagdo para. desatendimento ao
imperativo limilador de’ gastos com pessoal. Foi mais além a LRF,
estabeleceu mais dois mecanisimos . ., de  conlrole. Eslabeleceu
laxativamente a hipolese (servigo tercelllﬁdos) comg gasto de pessoal,
impondo um condigdo adiliva (quando em subslituigdo de empregado ou
servidor), e buscou evitar a ulilizagdo indevida ca conlratagdo terceirizada
com a seguinte disposigdo: g
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u,f Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
« proibicio de exceder os gastos com servigos de lerceiros o
percentual da receila correnle liquida gasto com a mesma
alividade contratual no exercicio anterior a entrada em vigor da
LRF (1999); _
« limitagdo em vigor alé o Lé&rmino do lerzeiro exercicio seguinle
(2003).
A mateéria foi exauslivamenle enfrentada pelo Grupo de Estudos
sobre a LRF, que assim concluiu:
« Crilério de exclusdo. Ndo serdo consideradas para fins da LRF,
A islo €, como lerceulzagao subslitutiva de empregados ou

servidores publicos: :

* Os servicos expressamente aponlados pela Lei de LicitagGes e
Conlratos Administrativos (Lei n© "8666/93), com clara
especificigdo do objelo da conllaLagao.

e Os conlralos de terceirizagdo 'em que -a Administragdao ndo
especiflique a quantlidade e/ou especiaiizagdo dos funciondrios,

salvo se necessario a caraclerizagdo do objeto, bem como, que

ndo esleja caracterizada qualquer subordinagdo, vinculagio ou
pessoalidade entre a Administragao Publica e os funcionarios da
contratada.

» Que ndo eslejam formalmente previstos os cargos e empregos
no quadro pessoal do ente ou entidade e que, cumulativamente,
sejam atividades restritas as alividades-meio, sendo vedada em
qualquer caso a lerceirizagdo de allvidades Indelegaveis,
proprias do enle ou enlidade, ou seja, relativas as suas
alividades-fins. Ausente qualquer dessas condigdes, nio pode
ser conlabilizada como servigos de terceiros, incluindo-se,
portanto, no conceilo de lerceirizagdo subsliluliva a que se
refere a LRF.

* As conlralagoes lemporarias, eventuais de. curlissima duragao e

H com objelo bem especifico, quesirao . caracterizem alividade de.
caraler permanente da Administracad.

» Critério de inclusdo. Em complemento e/ou- por decorréncia do
critério de exclusdo acima apontado, sdo consideradas como '
lerceirizagdo substituliva de empregados ou servidores para fins
da LRF, incluindo-se no caiculo de despesas de pessoal e
contabilizadas como "oulras despesas de pessoal”:

e Cabe aqui uma ressalva inicial: independente de evenlual
responsabilidade por irregular ulilizagdo da lerceirizagdo, mesmo
na hipotese de invalidade do respeclivo ato contratual, os gastos
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Ministério Pablico junto aoTribunal de Contas

serdo apurados como despesas de pesscal, ja que, sob a dlica
da LRF, houve o efelivo dispéndio.publico com a contralagdo.

Os servigos de leicelros que exergcam elividades previstas no
plano de cargos e carreira do enle ou enlidade e que tenham
caraler permanenle, sdo considerados, para fins da LRF, ,como
subslitulivo de empregou ou cargo publlco

Os servigos contralados que se refiram a atividade-fim do enle
ou’ enlidade sempre serdao computados como gaslos de pessoal

.e conlabilizados como "oulras despesas de pessoal."

As conlratacdes de mao-de-obra por meio de mterposta pessoal,
como por exemplo, contralagdes de cooperalivas, associagdes e
outras figuras, que objelivem [ugir aos limiles de gastos com
pessoal ou a exigéncia de concurso puiblico ou teste seletivo.

As conlralagdes temporarias de que trala o Inciso IX, do art. 37,
da CF (necessidade temporaria de excepcional interesse publico)
também se inserem como gaslos de pessoal para fins da LRF.

Assilm colocada a quesldao, somos pecla resposta a consulta nos
lermos do Parecer n° 582/02 da Direloria de Conias Municipais, com a
complementagdo objeto desle opinalivo, com as conclusdes adiante
resumidas:

1.

Torna-se possivel a conlratagdo para terceirizacdo de servigos
publicos, mediante procedimentos licitatorios, pjara a execugao
de atividades meio _(apoio, operacionalidade e suporte a
atividade (im) da Administragdo Publica, de carater continuado
ou, para alividades especificas de agdes descenlralizadas
atribuidas ao Municipio pot convénios e lransferéncias
volunlarias (como, por exemplo, o Programa Médico da Familia
ou de Agenles Comunilarios de Saude).

Os gaslos com a lercehizagﬁo (que ndd' se confunde com
locagao de mao de obra), ndo serdo considerados como-gaslos
de pessoal face a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes
Casos:

a) Servigos apontados na Lei n® 8666/93 (art. 69, II), com
clara especificagao do objelo. .

b) Alividades meio, de suporte a aluacdo finalislica .da
Administragdo Puablica, sem a dependéncia, subordinagio
ou vinculagao hierarquica dos empregados da contratada
ao Poder Publico.

¢) Que os cargos nao eslejany fomamenle previstas no
Quadro de Pessoal do Municipio, mesmo assim, nio
aulorizando a lerceirizagdo de auvudades indelegaveis
(finalislicas).
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Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

3. As alividades essenciais que nao podem ser lerceirizadas,
porlanlo, referem-se aos servidores que asseguram o
cumprimento das . obrigagdes permanentes de prestagdo de
servigos publicos proprios, decorrentes da finalidade de cada
6rgdo, selor ou programa de caraler permanente. Cita-se,
apenas a litlulo de exemplo, a area da saude publica (excelo as
acdes descentralizadas), educagdo publica, seguranga publica,
tributagdo e arrccadagdo, dentre outras finalidades e servigos
proprios do Poder Publico.

E o parecer.

Curitiba, 08 de agosto de 2002.

FF1 NANDC AHGUéFG LLO GUIMARAE
Procurador

2
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ANTE-PROJETO DE LEI N° 25/2003

Autor: Executivo Municipal
Sumula: Autoriza o Poder Executivo a contratar a execu¢io indireta de atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares, e da outras providéncias.

Protocolado na Secretaria no Dia 03_/06_/2003.

Apresentado em Expediente do Dia 03_/06_/2003.
Encaminho a Comissdo de:

X Legislagio, Justiga e Redagdo, em 05/06/2003.

0O Economia, Finangas e Orgamento, em XX /_XX_/_XX.

0 Saude,Educ.,Cult.,Esp.,B.E.Social e Ecol., em XX / XX _ /_XX.

0 Urbanismo e Obras Publicas, em XX_/_XX_ /_XX.

0 Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em _XX_/_ XX / X

X Controle e Fiscalizagdo, em 05/06/2003.

ADRIANO HAMERSCHMIDT
Presidente do Poder Legislativo Municipal
DESIGNAGCAO DO RELATOR

Fica dg¢signado parg relatar sobre,a matégia o Vereador

JOAO RENATO L. AFONSO g
/ Presidente da Comissio de Legislagio, Lapa, em ﬁ/ £4G/2003.
' Justiga e Redago =7 dt B

JOAO RENATO L. AFONSO - Presidente da CLJR

Recebi o projeto em / /2003

DESIGNAGAO DO RELATOR

relatar sobre a matéria o Vereador

Fica designado

Presidente da Comissao de
Finangas e Fiscalizagdo

OSVALDO BENEDITO CAMARGO- Presidente da CEFF

Recebi o projeto em /___/2003 DESIGNAGAO DO RELATOR

Fica designado relatar sobre a matéria o Vereador

Esporte, Bem Estar Social e Eco

i 0 projeto em / /2003

ALCE

Lapa3
Obras Publicas

ALCEU HOFFMANN- Presidente da CUOP

i 0 projeto em / /2003

Pecuaria e Abastecimento

DIRCEU RODRIGUES FERREIRA- Presidente da CAPA

_—
Recebi o projeto em / 44572003 DESIGNAGAO DO RELATOR

<

Fica desigzaéd/n para relatar sobre a matéria o Vereador

[s4Loo

Lapa, em 7ZZ_/_Qé_/ZOOS.

Presidente/da Comissdo de Controle e
Fiscalizagio
O - Presidente da CCF
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Sr. Presidente desta Casa de Leis

Tendo esta Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagio, recebido o Projeto de Lei n° 25, de 03 de junho de 2003, que tem por
sumula: “autoriza o Poder Executivo a contratar a execugdo indireta de
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares e dé outras
providéncias”, o Vereador que subscreve o presente instrumento, na qualidade
de Presidente da referida Comissdo, requer se digne V. Ex". solicitar junto ao
Poder Executivo Municipal, os seguintes esclarecimentos:

a) o inciso I, do art. 1°, da proposicdo relata “Servigos de Saude”; quais
seriam, de forma explicita, esses servigos? O proprio Procurador do
Ministério Pablico, junto ao Tribunal de Contas, em seu parecer, item
3, diz que atividades consideradas como essenciais ndo podem ser
teiceirizadas, e cita como exemplo, dentre outras, a area de satde;

b) quanto ao § 1°, do art. 1°, do projeto em analise, qual o real significado
de “cargo extinto, total ou parcialmente”? Seria uma alusdo ao Projeto
de Lei n° 11/2003, recentemente aprovado por este Legislativo, naquilo
que tange aos ‘“‘cargos em extingdo”’ ali referidos? Entendemos,
preliminarmente, que ndo existem cargos extintos parcialmente. Ou
estdo extintos totalmente ou constam regularmente do quadro geral de
pessoal. Talvez o Autor pretendesse referir-se a eventuais vagas dentro
desses cargos referidos como extintos parcialmente.

Tais esclarecimentos se fazem necessarios para
que esta Comissdo possa se pronunciar de forma precisa quanto a sua legalidade
¢ oportunidade. Entendemos, também, que o Executivo, ao analisar as duvidas
aqui suscitadas, possa julgar oportuno retirar a atual proposigdo e fazer constar
do texto de novo projeto de lei, as respostas as indagagoes formuladas, como
forma de evitarmos possiveis emendas ao corpo da matéria como se encontra.

Sugerimos a essa Presidéncia que, através de
oficio, encaminhe cOpia anexa dos questionamentos aqui expendidos.

LEAL AFONSO
Vereador Snen Somdhe—
W
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Oficio n.° 236 Lapa, 07 de Julho de 2003

Prezado Presidente:

Em atengdo ao Oficio n.° 375/03, datado de 04 de Julho de 2003, no qual
V.Ex.2 solicita informagdes a respeito do Projeto de Lei n.° 25, informo que:

1) Quanto a terceirizagdo dos Servigcos de Saude mencionados no inciso |, do
aludido Projeto de Lei, seriam terceirizados os servicos decorrentes de agdes
descentralizadas atribuidas ao Municipio por Convénios e Transferéncias Voluntarias,

como exemplo: o Programa Médico da Familia e Agentes Comunitarios de Saude.
Tal situagdo é passivel de terceirizacdo conforme entendimento do
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n.° 10608/02,

item 1, in verbis:

“1. Torna-se possivel a contratacdo para terceirizacdo de servicos

publicos, mediante procedimentos licitatérios, para a execucéo de atividades
meio (apoio, operacionalidade e suporte a atividade fim) da Administragéo
Publica, de carater continuado ou, para atividades especificas de acdes

descentralizadas atribuidas ao Municipio por convénios e transferéncias

voluntarias (como, por exemplo, o Programa Médico da Familia ou de

Agentes Comunitarios de Saude).” (Grifou-se)

JAMARA MUNICIPAL 2%l
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ADRIANO HAMERSCHMIDT
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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2) Com relagédo ao § 1°, do art. 1°, do projeto de lei acima mencionado, no
que tange ao vocabulo parcialmente, este, refere-se aos cargos colocados em extingdo
através da Lei Municipal n°1700/2003 e os demais que venham a ser colocados em extingao
mediante lei.

A fim de exemplificagdo, citamos a seguinte situagdo: o Municipio dispde de
20 (vinte) cargos de cozinheiras no quadro de pessoal, cargo este que foi posto em
extingdo, todavia, necessita de 30 (trinta) cozinheiras, assim sendo, esses outros 10 (dez)

cargos seriam terceirizados.

Cumpre ressaltar que para elaboragéo do texto do Projeto de Lei em tela, foi
utilizado por base o Decreto Federal n.° 2271/97, que regulamentou o Decreto-Lei n.°200/67,
o qual trata sobre a contratacdo de servigcos pela administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, conforme cépia em anexo.

Atenciosamente,

Pawfo César)Alates Funati

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 547-8000 - Fax (41) 622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR
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Qrigem .' : MUNICIPIO DE PITANGA
Intcressado T MUNICIPIO DE PITANGA
Assunto : CONSULTA
O TRIBUNAL DI CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos lermos do
voto do Relator. Conselheiro HENRIQUIE NAIGEBORIEN
R ES O L V E :
A Responder i presente Consulla. nos (ermos do Pasecer n® 10608/02. da

Procuradoria do Lstado junte a este Tribunal

Participaram da Sessio os Consclheiros QUIELSL CRISOSTOMO DA
SILVA. HENRIQUIE NAIGEBOREN ¢ HEINZ GEORG TIERWIG, ¢ us Auditores
ROBLRTO MACLEDO GUIMARALS ¢ CARY MARCTO NOGUEIRA SUOARLS

Presente u Procuradora Geral do li:;ﬁ\du Junto a cote—Fribunal— AL IA
RIEGINA PUCHASKIL

Sala das Sessoes. 29 de agosto de 2002

- - g /
RAFALL IATAURO
Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas

Processo: 163329/02
Interessado: MUNICIPIO DE PITANGA

Assunlo: CONSULTA
Parecer n°: 10608/02

Trata a presenle consulla de pedido de esclarecimento por esta
Corte de Contas sobre questdes relalivas a terceirizagdo de mao-de-obra,
cooperaliva de trabailho e despesas de pessoal, mediante arrazoado Iniciai

e parecer juridico encaminhados pela Prefeitura Municipal de Pitanga.

A Diretoria de Conlas Municipajs, em seu Raﬂicef"n" 582‘1/0'2'
subscrito pela assessora juridica Rita de Cassla Mombeﬂl trata com
precisdo e objellwdade a questdo, enfrentando todas as duvndas objelo da
consulta, além de apresentar _e!emenlos complementares para o
esclarecimento da matéria, com o qual, concordamos em fungdo de sua
procedéncia jur'i_dlca'}.. '

A consuita, por si sg, Ja poderia ser respondida nos exatos lermos
da Dhetorla de Contas Munlclpals, porem, gostariamos de complementar a
conclusao final relaliva a.Inclusdo ou nao das despcsas com lerceirizagdo

sob a odlica da Lei de Responsabilldade Fiscal. E apenas observagao_

compiementar, que nao exciui a po_s.igso st_:stentada._.éé parte final do

Parecer n° 582/02, como subsidio para a adnf;nlslragéo pablica municipal.

Em relagSo aos gastos com ;erwgos tercemzados, quando em
substituicdo de empregados ou servidores publicos, o § 19 do artigo 18

esclarece:

= que os valores dos conlratos de terceirizacio de mé&o-de-obra
que se referem a subslituicdd de servidotes e empregados
publicos serdo contabilizados como ™“Outras Despesas de
Pessoal”, sendo as mesmas abrangidas pela Ilmltagao,
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- a contabilizagdo dos valores dos conlralos de terceirizacao,
podendo-se compreender, em primeira visla com sendo o Lotal

do contrato. .

E justamente na definigdo de servicos lerceirizados, quando em
substituicdo de empregados ou servidores publicos, que reside o mais
notorio ponto de lensdo, de falta de estabelecimento de crilérios objelivos
para a sua caraclerizagdo. Este €, efelivamenle, um dos pontos sensiveis
da Lei de Responsabiiidade Fiscal, em que ndo ha, nem mesmo no ambilo
do Governo Federal, um enlendimento pacifico sobre o conceito de
servicos de lerceiros em subsliluigao de empregado ou servidor publico.

O assunlo (concenluagao de servicos terceiuzados e a subsliluicdo
de servidor publico) é Uratado em capilulo apartado neste relatorio, por se
tratar de uma das questdes polémicas derivadas da LRF que ainda pende
de solugdo, para apreciagdo em destacado pelo Eg. Plendrio do Tribunal

de Contas. Todavia, algumas conclusées independem de pauncagao como ’

por exemplo:

- a inequivoca inclusdo, para efeilos de calculo dos gastos de

pessoal e respeclivos limiles, de servigos de mﬁo-de-obra

lerceirizadg;

« [mpoe a lei a condicdo quc seja uulnzada em substituigdo de
servidor ou empregado publico, o que significa afirmar que, em
caso conlrario, isto é, mesmo sendo servigos lerceirizados, mas
ndo subslilulivos, ndo serdo considerados para fins de calculo
das despesas e limites com pessoal?

- na hipolese de inclusdo como gastos de-pessoal, os valores
contratuais deverdo ser segx(_gados detalhande-se os valores
pagos 3 tilulo de mado-de-obra (sc;wxgos) e os maleriais e
insumos evenlualmenle, seja por alleragdes nos contratos em
vigor, seja por inclusdo do 'delalhamento em novos contralos a
serem firmados, inclusive prorrogacoes.

) ‘. . _ ‘ )

E evidenle que o objelivo da LRF, ao tiratar dos servigos
lerceirizados, foi evitar a bLurla aos limiles com gastos de pessoal,- com a
indevida utilizagdo desse lipo de contratagdo para desatendimento ao
imperativo limilador de’ gastos com pessoal. Foi mais além a LRF,
estabeleceu mais dois mecanismos. . de controle. Eslabeleceu
taxativamenle a hipdlese (servigo lerceiriZ&dos) como gasto de pessoal,
Impondo um condigdo adiliva (quando em substiluicio de empregado ou
servidor), e buscou evitar a ulilizacdo indevida cla conlratacdo lerceirizada
com a seguinte disposic3do:

)
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« proibicio de exceder os gastos com servicos de lercelros o
percentual da receila correnle liquida gasto com a mesma
alividade contratual no exercicio anterior a entrada em vigor da
LRF (1999),

- limitagdio em vigor até o lérmino do lerzeiro exercicio seguinle

(2003).

A matéria foi exaustivamente enfrentada pelo Grupo de Esludos

sobre a LRF, que assim concluiu:

e Crilério de exclusdo. N3o serdo consideradas para fins da LRF,
istlo €, como terceirizagio substituliva de empregados ou
servidores publicos: .

« Os servigos expressamente aponlados pela Lel de Licitagdes e
Conlratos Administrativos (Lei n° '8666/93), com clara
especilicdcao do objeto da contralagdo. '

« 0Os coniralos de terceirizagdo ein que -a Administragdo ndo
especifique a quanlidade e/ou especiaiizagio dos funcionarios,
salvo se necessario a caraclerizagdo do objeto, bem como, que
ndo esleja caracterizada qualquer subordinagdo, vinculagdo ou
pessoalidade entre a Administragdo Publica e os funcionarios da
contratada.

e Que ndo eslejam formalmenle previstos os cargos e empregos
no quadro pessoal do ente ou entidade e que, cumulativamente,
sejam alividades restritas as alividades-meio, sendo vedada em
qualquer caso a lerceirizacdo de allvidades Indelegaveis,
proprias do cnle ou enlidade, ou seja, relativas as suas
alividades-fins. Ausente qualquer dessas condicbes, ndo pode
ser conlabilizada como servigos de terceiros, incluindo-se,
portanlo, no conceilo de lerceirizagdo substilutiva a que se
refere a LRF.

« As conlralagtes lemporarias, eventuais d& curlissima duracdo e
com objelo bem especifico, quesrdo.caracterizem atividade de.
caraler permanente da Administracad. ' )

« Crilério de inclusdo. Em compiemento e/ou- por decorréncia do

A critério de exclusdo acima apontado, sio consideradas como’

lerceirizagao substiluliva de empregados eu servidores para [ins
da LRF, incluindo-se no caiculo de despesas de pessoal ¢
contabilizadas comao "oulras despesas de pessoal”:

» Cabe aqui uma ressalva inicial: independente de evenlual
responsabilidade por irregular ulilizagao da lerceirizagdo, mesnio
na hipolese de invalidade do respeclivo ato contratual, os gastos
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serdo apurados como despesas de pesscal, jd4 que, sob a dlica
da LRF, houve o efelivo dispéndio.pubiico com a contratacio.
= Os servigos de lercelros que exercam czlividades previstas no
plano de cargos e caricira do enle ou entidade e que lenham
caraler permanente, sdo considerados, para fins da LRF, como
substitulivo de empregou ou cargo publico.
« Os servigos contralados que se refiram a atividade-fim do enle
ou enticdade sempre serao computados como gastos de pessoal
e conlabilizados como "oulras despesas de pessoal.”
= As conlralagdes de miao-de-obra por meio de mterposta pessoal,
como por exemplo, contralagdes de cooperalivas, associagées e
autras figuras, que objelivem [ugir aos limiles de gastos com
pessoal ou a exigéncia de concurso publico ou leste seletivo.
= As conlralagGes temporarias de que trala o inciso IX, do art. 37,
da CF (necessidade temporaria de excepcional interesse publico)
lambém se Inserem como gaslos de pessoal para fins da LRI

Assim colocada a questdo, somos pela resposta a consulla nos
lermos do Parecer n® 582/02 da Direloria de Contas Municipais, com a
complementagdo objelo desle opinalivo, com as conclusGes adiante

resumidas:

1. Torna-se possivel a contratagdo para terceirizacdo de Servigos
publicos, mediante procedimentos licitatérios, para a execugao
de atividades meio _(apoio, operacionalidade e suporte a
atividade fim) da Administrag3o Publica, de cardler continuado
ou, para alividades especificas de acdes descentralizacas
alribuidas ao Municipio pot convénios e (ransferéncias
voluntarias (como, por exemplo, o Programa Médico da Familia
ou de Agenles Comunildrios de Saude).

2. Os gaslos com a lerceirizacdo (que nad se confunde com
-locagdo de mdo de obra), ndo serdo considerados comorgaslos
de pessoal face a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos seguintes
Casos:

a) Servicos apontados na Lei n°® 8666/93 (art. 69, II), com
clara especificagdo do objelo. i

b) Alividades meio, de suporte a atuagdo finalislica .. da
Administragio Publica, sem a dependéncia, subordinagdo
ou vinculagdo hierarquica dos empregados da conlralada
ao Poder Publico.

€) Que os cargos ndo eslejant formaimente previstas no
Quadro de Pessoal do Municipio, mésmo assim, nio
aulorizando a lerceirizagdo de alividades indelegaveis
(Minalisticas). ‘

1C-2
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As alividades essencials que ndo podem ser Llerceirizadas,
porltanto, referem-se aos servidores que asseguram o
cumprimenlo das.obrigagbes permanentes de prestagao de
servigos publicos proprios, decorrentes da finalidade de cada
orgdo, selor ou programa de caraler permanente. Cila-se,
apenas a lilulo de exemplo, a drea da saude publica (excelo as
acdes descentralizadas), educagdo publica, seguranca publica,
tributagdo e arrccadacdo, denlre outras finalidades e Servigos
préprios do Poder Publico. ’

E o parecer.

Curitiba, 08 de agosto de 2002.

O GUIMARAE
Procurador

CAMARA MUNICIPAL
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos
DECRETO N° 2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997.
Dispde sobre a contratagdo de servigos pela
Administracio Publica Federal direta, autarquica
e fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no § 7° do art. 10 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

Art . 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informética, copeiragem, recepgéo, reprografia, telecomunicacoes e manutencao de
prédios, equipamentos e instalacbes serao, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

§ 2° Nao poderao ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parciaimente,
no dmbito do quadro geral de pessoal.

Art . 2° A contratacdo devera ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado
pela autoridade maxima do 6rgéo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e
que conterd, no minimo:

| - justificativa da necessidade dos servigos;
Il - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada;

[l - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

Art . 3° O objeto da contratagéo sera definido de forma expressa no edital de licitacdo e
no contrato exclusivamente como prestacdo de servicos.

§ 1° Sempre que a prestacao do servigo objeto da contratac&o puder ser avaliada por
determinada unidade quantitativa de servigo prestado, esta devera estar prevista no
edital e no respectivo contrato, e sera utilizada como um dos parametros de afericdo de
resultados.

§ 2° Os 6rgaos e entidades contratantes poderéo fixar nos respectivos editais de
licitagdo, o preco maximo que se dispdem a pagar pela realizagdo dos servigos, tendo
por base os pregos de mercado, inclusive aqueles praticados entre contratantes da
iniciativa privada.

Art . 4° E vedada a inclusdo de disposicdes nos instrumentos contratuais que permitam:
| - indexacdo de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variagéo de custos;

Il - caracterizacéo exclusiva do objeto como fornecimento de méo-de-obra;

GAMARA MUNICIPA
LAPA - PR
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Il - previsdo de reembolso de salarios pela contratante;
IV - subordinagdo dos empregados da contratada 4 administragcdo da contratante;

Art . 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacédo de
servicos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir
repactuacdo visando a adequagao aos novos precos de mercado, observados o
interregno minimo de um ano e a demonstrardo analitica da variagdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada.

Paragrafo Unico. Efetuada a repactuacéo, o 6rgéo ou entidade divulgara, imediatamente,
por intermédio do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG, os
novos valores e a variagao ocorrida.

Art . 6° A administracéo indicard um gestor do contrato, que sera responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da sua execugao, procedendo ao registro das
ocorréncias e adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por
parametro os resultados previstos no contrato.

Art . 7° Os dérgéos e entidades contratantes divulgardo ocu manterdo em local visivel e
acessivel ao publico, listagem mensalmente atualizada dos contratos firmados,
indicando a contratada, o objeto, valor mensal e quantitativo de empregados envolvidos
em cada contrato de prestacdo de servigos.

Art . 8° O Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado expedird, quando
necessario, normas complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Art . 9° As contratacdes visando a prestacio de servicos, efetuadas por empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais empresas controladas direta ou
indiretamente pela Unido, serdo disciplinadas por resolucdes do Conselho de
Coordenacdo das Empresas Estatais - CCE.

Art . 10 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgio.

Art . 11. Ficam revogados o Decreto n® 2.031, de 11 de outubro de 1996, e o art. 6° do
decreto n° 99.188, de 17 de margo de 1990, na redagédo dada pelo Decreto n° 804, de 20
de abril de 1993.

Brasilia, 7 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Repuiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Antonio Kandir

Claudia Maria Costin

CAMARA  MUNICIPAL
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LEI N° 1700, DE 27 DE MAIO DE 2003 A Bt

/A

| Sasidtoria
Sdmula: Extingue e coloca cargos em extingdo, de provim

efetivo, do Quadro de Pessoal do Municipio e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Lapa, Estado do Parana, APROVOU, e eu,
Prefeito Municipal, no uso das atribuicbes legais que me sdo conferidas,
SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam extintos os cargos de provimento efetivo do Quadro
de Pessoal do Municipio, a seguir discriminados:

1) Agente de Saneamento;
2) Cartazista;
3) Costureira;
4) Desenhista,;
5) Inspetor de Qualidade;
6) Encanador;
7) Ferramenteiro;
8) Jardineiro;
9) Topografo;
10) Zelador de Cemitério; e
11) Técnico de Assuntos Culturais.

Art. 2° - S&o colocados em extingdo os cargos abaixo discriminados,
todos de provimento efetivo, do Quadro de Pessoal do Municipio:

1) Administrador de Sistema Hidraulico;
2) Auxiliar de Zeladoria;

3) Carpinteiro;

4) Continuo;

5) Cozinheira; '
6) Gari; >\
7) Marceneiro; o

8) Pedreiro;

9) Pintor;
10) Preparador de Alimentos;
11) Servente de Obras; e
12) Técnico de Higiene Dental,

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 622-1616 - Fax (41) 622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR
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LEI N° 1700, DE 27.05.03 .02

Art. 3° - Os titulares dos cargos colocados em extincao conforme
art. 2° desta Lei, permanecerdo em um quadro em extingdo, sendo-lhes
assegurados todos os direitos e vantagens inerentes ao cargo ocupado.

Paragrafo unico - Quando ocorrer vacancia dos cargos
relacionados neste artigo, por qualquer das modalidades previstas na legislacao
pertinente, esses serdo automaticamente extintos.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 27 de Maio de 2003

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 622-1616 - Fax (41) 622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR



CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
Assessoria Juridica
Parecer n® 23/2003

ANTEPROIJETO DE LEI N° 25/2003

Sumula: autoriza o Poder Executivo a contratar a execugdo indireta de
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares, e da outras
providéncias.

Preliminarmente, cabe aqui considerar que a Lei
n° 1.700, de 27 de maio de 2003, e o Projeto de Lei n° 26, de 17 de junho de
2003, que tratam de cargos extintos ou colocados em extingdo da administragido
municipal, ndo contemplam, de forma explicita, algum que tenha relacdo direta
com Servigos de Saude. Apenas o de Técnico de Higiene Dental, colocado em
extingdo no artigo 2° da Lei n° 1.700/03, seria enquadrado aquela area.

Quando do recebimento da proposigdo em
analise, esta assessoria, em conjunto com o Vereador Jodo Renato Afonso,
solicitou ao Sr. Presidente desta Casa de Leis que enviasse ao Executivo
Municipal um pedido de esclarecimentos, notadamente, quanto ao aspecto de
terceirizacao de “Servigos de Saude”.

Com o devido respeito que temos pelo corpo
juridico da Executivo Municipal, ndo vemos clareza na resposta a indagagdo
formulada. A confusdo legislativa inicia-se com a terminologia “cargos em
extingdo”.

Segundo Hely L. Meirelles, em sua obra “Direito
Municipal Brasileiro, 8 ed., pag. 420, cargo publico “é o lugar instituido na
organizacdo do servigo publico, com denominagdo propria, atribuigdes
especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um
titular, na forma estabelecida em lei”.

No exemplo citado pelo proprio Executivo, em
sua resposta a indagacdo formulada por este Legislativo, temos que: “o
Municipio dispde de 20 (vinte) cargos de cozinheiras no quadro de pessoal...,
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necessita de 30 (trinta) cozinheiras, assim sendo, esses outros 10 (dez) cargos
seriam terceirizados” (grifamos).

Confunde-se cargos com vagas. E se no exemplo
citado, substituisse-mos cozinheiras por enfermeiras? Nio estariamos diante de
uma ilegalidade?

“As fungdes permanentes da Administragdo
devem ser desempenhadas pelos titulares de cargos, € as transitorias, por
servidores contratados por tempo determinado” (ob. cit.).

Atividades como saude, educagdo e seguranca
publica, ndo podem ser terceirizadas, visto tratar-se de atividades essenciais, ou
sejam, sdo atribui¢des especificas do Poder Puablico.

O Executivo Municipal tem conhecimento do
que pode ou ndo contratar nessa area. Isso se vislumbra da redagio do artigo 1°
e, também de seu § 1° quando diz que: “ndo poderdo ser objeto de execucdo
indireta as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do Municipio...”.

Tem ciéncia, também, de que precisa contratar
mediante processo licitatorio, de acordo com a Lei n°® 8.666/93.

Os termos em foi redigido o Projeto de Lei, ou
seja, “Servicos de Saude”, € por demais de amplo. Poderia esta assessoria
propugnar pelo retorno da proposi¢do ao seu autor para que dela constasse, em
seu corpo, aquilo que consta de sua justificativa ou da resposta a indagacgdo por
nés formulada, especificando, explicitamente, qual a abrangéncia desses
Servigos.

Entretanto, ficamos sabendo, hoje, da
convocagdo extraordinaria feito pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal para que se
votasse a presente matéria.

Queremos crer que o exiguo tempo de que
dispds o Executivo para elaborar o presente Projeto de Lei, tenha interferido na
clareza de sua redagio

A proposicdo ndo € ilegal da forma como se
apresenta. Ela pode vir a ser usada de forma inadequada pelo Executivo se ndo
tomar as precaugdes devidas e perquiridas pela Lei.
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O senso administrativo daqueles que beneficiar-
se-d0 da presente autorizagdo legislativa, se concedida, devera prevalecer,
visando sempre o interesse dos municipes.

Esta assessoria ndo pretende (nem lhe € devido)
entrar no mérito da conveniéncia ou ndo de se terceirizar determinados servigos
publicos.

A Lei n° 1.700/03, recentemente por este Poder
aprovada, abriu as portas para que a Administragio Municipal adotasse a
terceirizagdo em sua gestdo. Pela atual proposi¢do estamos autorizando que o
Executivo o faga. Ao Plenario cabera discutir o seu mérito, conveniéncia e
oportunidade, levando-se em conta as duas posi¢cdes que podera tomar o
Administrador para suprir eventuais vagas existentes no quadro de pessoal:
terceirizar ou realizar concurso publico.

E o parecer.

Lapa, em 8 de julho de 2003
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Eslade do Parand

PROJETO DE LEI N° 039/2003

Autor: Executivo Municipal

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a contratar a execucao
indireta de atividades materiais acessotias,
instrumentais ou complementares, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parana, APRO V A:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo
Municipal no ambito da Administragdo direta, autarquica e fundacional, a
contratar a execucdo indireta de atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares, nas seguintes areas:

I — Servicos de Saude;

IT — Obras Civis;

III — Servicos gerais de cozinha, conservacao, limpeza,
seguranga, vigilincia, transportes, copeiragem, recep¢ao, reprografia,
telecomunicacoes, manuten¢ao de prédios, equipamentos, instalagoes
e demais servicos publicos decorrentes de convénios celebrados com
o Estado e a Unido, que visem o repasse de recursos para sua
CONSecucao.

§ 71° - Nio poderiao ser objeto de execugao
indireta as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do Municipio, salvo quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

§ 2° - A contratagio indireta de servigos,
autorizada pela presente lei, somente se dara mediante processo licitatotio
de acordo com a Lei 8666/93.

Art. 2° - As despesas decorrentes desta let
cotrerdo por conta de dotagdao orgamentaria propria do exercicio.

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Poder Legislativo do Municipio da Lapa, Estado do Parana, |5 de julho de 2003
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1° Secretario
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