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Oficio n® 149 Lapa, 16 de Margo de 2009.

Senhora Presidente:

Encaminho, para apreciagdo, Projeto de Lei n° 023/:2009 que dispde
sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais municipais e da outras
providéncias.

Outrossim, com fundamento no artigo 55 da Lei Organica do
Municipio, solicito que o Projeto de Lei acima referido, seja apreciado em
regime de urgéncia.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente

Exma. Sra.

CASTURINA COLTZ BOSCH HENDRIKX

DD. Presidente da Camara Municipal

Nesta CAMARA MUNICIPAL DA LAPA

Protocolo n®: 216 / 2009

Data: 17/03/2009 - 14:47

Responsavel:INE
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PROJETO DE LEI N° 23, DE 16 DE MARGCO DE 2001

Sumula: Dispbe sobre a gualificagzo de entidades
como organizagdes sociais municicais e dé outras

providéncias.

O Prefeito Municipal de Lapa, Estado do Parana, no uso das
atribuigdes legais que lhe sao conferidas, apresenia a ccnsideracao da

Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar comd organizacoes
sociais pessoas juridicas de direito privado, de fins ndo econémicos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento de politicas publcas, ao
desenvolvimento tecnolégico, & protecao e preservacéo do meio amibiente, & cultura

e a saude atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2°. Sao requisitos especificos para que as entdades privadas

referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao socia':

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispcndo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de

atuacao,

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de

seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como orgacs de deliberagao

superior e de diregdo, um conselho de administragéo e urna diretaria defin dos nos

termos do estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicées normativas e de

XY

controle basicas previstas nesta Lei;
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d) previsdo de participagdo, no orgéao colegiado dJe deliberacéo
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da :omunidade, de

notéria capacidade profissional e idoneidade moral;
e) composic¢ao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, em jornal c2 circulagao no
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de

gestao;

g) no caso de associagéo civil, a aceitagao je novos associedos, na

forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parce a do patriménio
liquido em qualquer hipotese, inclusive em razao de dasligamento, retirada ou

falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou
das doacdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingao ou des;jualificacao, ao
patriménio de outra organizagado social qualificada no ambito dd Municipio, da
mesma area de atuacdo, ou ac patriménio do Municipio, na proporyao dos recursos

e bens por este alocado;

Il - haver aprovagéo, quanto a conveniénca e oportunidade de sua
qualificagdo como organizag&o social, do Secretario Municipal da irea de atividade

correspondente ao seu objeto social, ou ainda, no ambito da saude: e da assisténcia

py

social, do respectivo Conselho Municipal,
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Art 3°. O Conselho de Administragéo deve estar astruturadc nos
termos que dispuser O respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento

dos requisitos de qualificacao, os seguintes critérios basicos:
| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por certo) de membros natos

representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cenio) de membros natos

representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros

eleitos dentre os membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros elei:os pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capacidacds profissional e

reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros ind cados o.I eleitos na forma

estabelecida pelo estatuto.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor ¢ Conselho devem

ter mandato de quatro anos, admitida uma recondugao;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas a e b do

inciso | devem corresponder a mais de 50% (cinqUenta por cento) o Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados

deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos nc estatuto, )Y
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V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do

conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariament2, no mirtimo, trés vezes

a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneragao pelos servigos
que, nesta condigdo, prestarem & organizagdo social, ressalvada & ajuda d= custo

por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a direforia da

entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao,

devem ser atribuigdes privativas do Conselho de Administra ;ao, dertre outras:

| - fixar 0 ambito de atuacdo da entidade, para consecugao do seu

objeto;
Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da enticade;,

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade ¢ o programa de

investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da dir:toria;

V - fixar a remuneracdo, quando for o caso, dcs membros da

diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos 2statutos e a extingao da

entidade por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros; 9(
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VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 03 cargos € respectivas

competéencias;

VIIl - aprovar por maioria, no minimo, ce dois fergos de seus
membros, o regulamento proprio contendo 0s procedimentos que deve adotar para a
contratacéo de obras, servicos, compras e alienacdes e o plano de cargos, salarios e

beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor -a execugao do
contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elacorados

pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e m:tas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as ccntas anuais da entidade,

com o auxilio de auditoria externa.

Art 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por corirato de gestao o
instrumento firmado entre o Poder Executivo e a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formagao de parceria entre as pares para fomento

e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas ro artigo 1° desta Lei.

Art. 6°. O contrato de gestdo, elaborado ce comum acordc entre o
Poder Executivo e a entidade, discriminara as atribuigoes, responsabilidedes e

obrigacdes do Poder Publico e da organizagao social.

Art. 7°. Na elaboracdo do contrato de gestao serd observados os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,

o%
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| - especificagdo do programa de trabalho proposto pi2la organizacao
social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prezos de
execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios otjetivos de avaliegéo de

desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de gualidade 2 produtividade;
Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneracio e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes

e empregados das organizagoes sociais, no exercicio de stas fungcoas.

Paragrafo unico: O chefe do Executivo Municizal, ouvidas as

autoridades supervisoras da area de atuagao da entidade, podera definir as demais

clausulas do contrato de gestao de que sejam signatarios.

Art. 8°. A execucdo do contrato de gestao czlebrado por organizagao
social sera fiscalizada pelo orgéao ou entidade supervisora da area de atuagao

correspondente a atividade fomentada.

§ 1°. A entidade qualificada apresentara 30 orgac ou entidade do
Poder Publico supervisora signataria do contrato, ao término de ceada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, releidrio pertinente a
execucdo do contrato de gestao, contendo comparativo especifico des metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhadc da prestacdo de contas

correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2°. Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestao
“devem ser analisados, periodicamente, por COmMissao de: avaliacao, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta por especielistas de

notéria capacidade e adequada qualificac&o.

§ 3° A comisséo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio

conclusivo sobre a avaliagéo procedida. '>(
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Art. 9°. Os responsaveis pela fiscalizagcdo da 2xecugé: do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagado social, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob pena de r:sponsabilidade

solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere ¢ artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, Favendo indicios
fundados de malversagéo de bens ou recursos de origem publica, cs responsaveis
pela fiscalizagéo representarao ao Ministério Publico, & Proc uradoria do Municipio ou
a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo comoetente = decretacao da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamante ou

causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com 0O

disposto no Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacéo, 0 exame €
o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandaclo no

Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 11. As entidades qualificadas como organizaghes sociais sao
declaradas como entidades de interesse social e utilidade: publice: para todos os

efeitos legais.

Art. 12. As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos

orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

P
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§ 1°. S&0 assegurados as organizagdes sociais 03 créditos previstos
no orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo cor o0 cronograma

de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentirios destinados
ao custeio do contrato de gestao parcela de recursos para compensar deslicamento
de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da nccessidade pela

organizagéo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdc destinados as
organizagdes sociais, dispensada a licitagao, mediante perrnissdo de uso, consoante

clausula expressa do contrato de gestao.
Art. 13. Os bens moéveis publicos permitidos para uso podarao ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a gui 0s novos bens

integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artizjo dependera de

prévia avaliagdo do bem e realizada nos termos da Lei.

Art. 14. E facultada ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor

para as organizagoes sociais, com 6nus para a origem.

§ 1°. N&o sera incorporada aos vencimentos ou é remuneragéo de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pecunidriz que vier a ser paga pela

organizagao social.

§ 2° Nao serd permitido 0 pagamento de variagem pecuniaria
permanente por organizagéo social a servidor cedido com recursos proverientes do
contrato de gestdo, ressalvada a hipotese de adicionzl relativy ao exercicio de

funcgéo temporaria de direcao e assessoria. >(
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§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do c:rgo a que fizer
jus no o6rgdo de origem, quando ocupante de cargo de grimeiro ou de segundo

escalao na organizagao social.

Art. 15. S&o0 extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos
artigos 11 e 12, § 3°, para as entidades qualificadas como organizagies sociais pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e demais Municipios Federados, cuando

houver reciprocidade e n&o contrariedade aos preceitos desta Lei

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da
entidade como organizagao social, quando constatado o descurnprimenio das

disposigdes contidas no contrato de gestao.

§ 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes :la organizacao
social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizaos deccirentes de sua

acao ou omissao.

§ 2° A desqualificagdo importara na reversao dos bens permitidos e
dos valores entregues a utilizagdo da organizacao social, sem prejuizo de outras

sanc¢des cabiveis.

Art. 17. A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de
noventa dias contado da assinatura do contrato de gest&o, regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratagZo de okras e servigos,

bem como para compras com emprego de recursos provenietes do I-oder Publico.

Paragrafo unico: Até que seja cumprido o disposto no “caput’ desta

clausula, devera a organizagdo social adotar os procedirentos previstos na Lei

8.666/93. Y
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Art. 18 - A organizacdo social podera absorver as atricuicbes de
unidades extintas no ambito da administragdo muncipal e podera adotar a
identificacéo "OSM".

Art. 19 — O Poder Executivo, mediante Decretc regulamentara o
disposto nesta Lei, especialmente quanto aos procadimentos administrativos
necessarios a qualificacdo de entidades como organizegbes scciais municipais —
OSM.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas

as disposigbes em contrario.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 23, DE 16 DE MAF O DE 2009

Tenho a honra de encaminhar, por intermadio de \ossa Exceléncia, a
elevada deliberagdo dessa nobre Camara de Vereadores, o ircluso prcjeto de lei que dispbe
sobre a qualificacdo de entidades como organizagoes sociais e da prcvidéncias correlatas.

A organizagédo social, é uma qualificagdo, um titulo, que a Administragdo
outorga a uma entidade privada, sem fins lucrativos, rara que ela possa receber
determinados beneficios do Poder Publico (dotagbes orgame ntarias, isengées fiscais etc.),
para a realizagdo de seus fins, que devem ser necessanamerie de interesse da
comunidade.[1]

Para o municipio, no caso a Lapa, se utilizar dessa forma de parceria,
devera aprovar sua propria lei, regulamentando o assunto, uma vez -ue a Lei Federal n°
9.637/98 n&o & uma lei nacional, cujas normas gerais seriam aplicaveis aos Estados e
Municipios.

Pode o municipio utilizar como modelo a lei federa n° 9.627/98, para
instituir sua prépria lei, realizando, contudo, as devidas adaptacdes inclispensaveis as suas
peculiaridades, o que foi feito no presente caso.

Segundo Eurico de Andrade Azevedo[2]:

“A vantagem de se acolher o modelo federal é possibilidade de se
obter para as organizagcdes sociais do Estaco ou Municipio os
mesmos beneficios concedido as organizace: sociais da Unido
(repasse de verbas federais, sessdo de bens 2tc.), desde que a
legislagéo local ndo contrarie os preceitos da lei fderal (ar. 15).

16. Note-se que ndo é obrigatério ¢ modelo federal. E apenas
conveniente. Segundo consta, muitos Estadcs e Municipios ja
aprovaram suas leis, ainda com base na Meadida Proviséria n.
1.648/97 (da qual resultou a Lei n. 9.637/98), alguns com pleno éxito,
como Porto Alegre.”

[1] Texto retirado do site:

i WWW.DGE.SD.QoV bricentrodaestiidac/irevictacmma frayicta s Erm s .
nitp//'www.pge.sp.gov.br/cel itrodeestudos/revistaspage revistas breve ht
—_— e d MYV VIV =ATE g e e S W DR &

[2] * Procurador da Justica De S3o Paulo (@aposentado) e socio do Escritdrio Andrade
Azevedo Alencar Consultoria Juridica.
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A medida que ora proponho busca moderizar as :struturas executivas
existentes, suas entidades vinculadas e 6rgdos, acompanhando as tendéncias mundiais
para o setor.

A utilizacao da forma de Organizag@o Social, além de: permitir a ampliagéo
da captagdo de recursos, gerando um investimento maior nas atividades permitidas e
previstas no projeto de lei em anexo, facilita a obtengéo de ganhos de produtividade na
prestacao dos servigos publicos.

Ressalte-se ainda que o modelo de Organi::agbes Sociais — OS facilita o
funcionamento das acbes e dos proprios equipamentos do [Municipio, tornando possivel a
flexibilizagdo da gestdo das atividades e servigos, que contardo com normas préorias, em
conformidade com a legislagdo vigente e os principios consagrados ne Carta Magna.

A utilizagao da forma de Organizacdo Social também permit2 ampliar a
captacdo de recursos, gerando um investimento maior nas atividades pertinentes a cada
caso, facilitando, conforme acima mencionado, a obtengdo de ganhos: de produtividade na
prestacao dos servigos publicos.

Muito embora as OS’s tenham formas e reg-as mais flexiveis, suas a¢bes
serao muito bem definidas pelo Municipio, através de urn Contreio de Gestdo, que,
fiscalizado pelo poder publico, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigacdes
das partes, conforme prescrito em lei.

Demais disso, os servigos prestados pelas (OS’s seriio permanentemente
monitorados pelo Municipio, que contara com uma comissio de avaliagdo formada por
representantes do Municipio e por profissionais da area, ¢ avaliard o desempenho da
Organizagdo, baseando-se nos indicadores de gestao, qualicade e przdutividacle previstos
naquele Contrato.

Expostas, assim, as razes determinantes de minha iniciativa, submeto o
assunto a essa Casa de Leis, a fim de que seja apreciado sob o regim: de urgéncia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alte consideragdo.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 16 de Ma“;o de 2009
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ANTEPROJETO DE LEI N° 023/2009

Autor:  Executivo Municipal

Sumula: Dispde sobre a qualificagio de entidades como organizagoes
sociais municipais e da outras providéncias.

Protocolado na Secretaria no Dia 17/03/20009.
Apresentado em Expediente do Dia 17/03/2009.

Encaminho a Comisséo de: |
X Legislagdo, Justica e Redagdo, em 18/03/2009.
(] Economia, Finangas e Orgamento, em _XX_/_XX_/_XX.
7 Saude,Educ.,Cult.,Esp.,B.E.Social e Ecol., em _XX_/_XX_/_XX.
] Urbanismo e Obras Publicas, em _XX_/_XX_/_XX.
[ Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em. XX T XX T XX
[ Controle e Fiscalizagdao, em XX_/_XX_/_XX.

""J:—-‘ % e 2les K o
CASTURINA COLTZ BOSCH HENDRIKX |
Presedente do Poder Lﬁgma{z, ;\J__z{mapa/ .

SUBSTITUIGAO DE MEMBRO _
De acordo com o que determina o Artigo 20, paragrafo 3°, do Regimento Interno desta Casa de Leis, designo o Vereador |
___, para compor a Comissio de de Sawide, Edu.., Cult., Esporte, Bem Estar Social ¢ Ecologia,,

na tramitacio do anteprojeto de Lei n® _—-_/2009, em substitui¢io ao autor do mesmo. ﬁ
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RECEBIMENTO DO RELATOR

Recebi o projeto em z /25 /2009 / W / alt Lw ff%%/ /)

= /

COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGAO
PRESIDENTE - JOAO RENATO LEAL AFONSO
ACYR HOFFMANN
JOSE FRANCISCO HOFFMANN
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PODER LEGISLATIVO MUNICIP
LAPA - PARANA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICAE REDAGAO.

PARECER

Projeto de Lei n® 023/2009.

Autor: Executivo Municipal.

Samula: “Dispdce sobre a qualificagdo
de entidacdes come organizagoces sociais

municipais ¢ da outras providencias”.

Recebi o projeto em epigrafe para efetuar parecer, sobre o qual me
pronuncio da seguinte forma:

O Poder Executivo Municipal busca aprovagao do Projeto de Lei n°
023/2008 protocolado sob n° 216/2008 no dia 17/05/2009, qualificar as
entidades como organizagdes sociais municipais e da cutras providencias.

Para methor andlise do Projeto em questdo, faz-se necessario que
seja oficiado o Executivo Municipal para que o mesmo informe se as futuras
contratagbes efetivadas com as mencionadas entidades sociais municipais
serdo precedidas ou ndo de licitagdo.

Tal indagagdo fundamenta-se no que diz o artigo 86 de nossa Lei
Organica, o qual reza que,

Art. 86 — incumbe ao poder publicc municipal, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessido ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
servicos publicos de interesse local incluindo o de
transporte coletivo, que tem carater especial.




~AMATA  UNTURTES

PODFR LEGISLATIVO MUNICI
LAPA - PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAD.

PARECER

Sendo assim soficitamos a Presidéncia, que seja oficiado ©
Executivo Municipal para ap6s o recebimento desta informagao retorne o
Mesmo para parecer.

Lapa, 23 de Margo de 2009.

V7 Lad E/c/:m,w;w / 7

Reiator

N,

//

7

Ver. J XAL AFONSO

Ver. ACYR HOFFMANN

Membro



Lapa — Pr., 24 de marg¢o de 2009

Oficio n® 107/2009

Assunto:Ref. Projeto de Let n® 023/2009

Prezado Prefeito :

Diante de solicitagdo da Comissdo de Legislagao,
Justica e Redagdo, no que se refere ao projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal,
que versa sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais municipais e da
outras providéncias, solicito atengdo quanto aos dados contidos na copia do parecer em
anexo, aguardando resposta para que se dé prosseguimento a tramitagdo do processo.

Com a certeza de sua compreensdo e colaboragdo,
antecipadamente agradecemos.

Atenciosamente

e
CASTURINA C. BOSCH HENDRIKX
Presidente

Ao Exmo. Sr. Bata: - i 9.0 .
PAULO C. FIATES FURIATI T
DD. Prefeito Municipal - Hewpeiter—
Lapa - PR Nome: As ufii'r, !,. Giib -
B T T T e e e T T T
Alameda David Carneiro, s/n° - Caixa Postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-1331
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Municirio DA LAPA 4
EstapO DO PARANA “*¢

Oficio n°200/2009 Lapa/PR, 07 de abril de 2009S.

Excelentissima Presidente da Camara Municipal da Lapa/PR

Sra. Casturina C. Bosch Hendrikx

Sirvo-me do presente para informar, referente ao expediente

Oficio n® 107/2009, que as futuras contratacdes de entidades sociais municipais

serdo precedidas de licitagdo nos casos que a lei 8666/93 prever.
Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, renovo Vvotos de
estima e elevada consideragao.

Atenciosamente,

CAMARA MUNI. IPAL DA LAPA
Data: 09/04/2009 - 10:59

—

Responsavel: INE

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praca Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 3547-8000 - =ax (41) 3622-4252 - 83750-000 - |.apa - PR




ESTADO DO PARANA

CAMARA MUNICIPAL DA LAPA
ASSESSORIA JURIDICA
Parecer n° 026/2009

Ref. Projeto de Lei n® 023/2009
Sumula: Dispbde sobre a qualificacao de entidades como organizagdes sociais
municipais e da outras providencias.

Vem para analise desta assessoria o Projeto de Lei
acima numerado, de autoria do Executivo Municipal, o qual tem por objeto
qualificagao de entidades como organizagbes sociais municipais e da outras
providencias.

Pela justificativa apresentada e anexada junto ao
referido Projeto, o Executivo local demonstra que referida qualificagdo & como
se fosse um titulo que a administragdo outorga a uma entidade privada, sem
fins lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do Poder
Publico ( dotagées orcamentarias, isengbes fiscais etc) para realizagao de seus
fins, os quais devem ser necessariamente de interesse da comunidade. ;-

==========================================================================.=¥=¥==
Alameda David Carneiro, s/n° - Caixa postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-1331 ™~/
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Explica ainda, que a medida ora proposta busca
modernizar as estruturas executivas existentes acompanhando as tendéncias
mundiais do setor, ampliando a captacao de recursos, facilitando também a
obtengédo de ganhos de produtividade na prestacao de servigos publicos.

Por fim, demonstra que suas acoes serdao bem
definidas pelo Municipio, através de contrato de gestéo, que fiscalizado pelo
Poder Publico, discriminara as atribuicdes, responsabilidade e obrigacbes das
partes.

Pelo artigo 1° do respectivo Projeto, seu autor
demonstra que a qualificagdo como entidade social Municipal sera dado a
pessoas juridicas de direito privado, sem fins econdmicos, cujas atividades
sejam dirigidas a pesquisa, ao desenvolvimento de politicas publicas, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude.

Quanto a garantia do atendimento ao interesse
publico, este esta demonstrado através do artigo 6°, o qual estabelece gue sera
elaborado um contrato de gestao onde constara as atribuicoes,
responsabilidades e obrigagées do Poder Piblico e da |Organizacao Social.

Desta forma, n&o vislumbra-se nenhum impedimento
pelo prosseguimento do presente projeto nesta Casa de Leis, pois o chefe do
Executivo Municipal deve ser responsavel pela fiscalizagao e contratacao de
tais entidades, as quais, se servirem desinteressadamente ao interesse publico
nao afronta nossa legislacao.

E o parecer. SMJ.

11 de maio de 2009.

—

W A
Jonathan Dittrich Junior
Assessor Jur}d\ico

Alameda David Carneiro, s/n° - Caixa postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-1331
www.camaralapa.pr.gov.br - CEP n° 83.750-000 - Lapa/PR
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PODER LEGISLATIVO MUI}IICIPAA':_IZgZ
LAPA - PARANA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER

Projeto de Lei n® 023/2009.

Autor: Executivo Municipal.

Sumula: “Dispoe sobre a qualificagio
de entidades como organizagoes sociais

municipais e da outras providencias”.

Recebi o projeto em epigrafe para efetuar parecer, sobre o qual me
pronuncio da seguinte forma:

O Executivo Municipal busca aprovagdo do Projeto de Lei n°
023/2009 protocolado sob n° 216/2009 no dia 17/03/2009, para a qualificacdo
de Organizagdes Sociais (OSM).

Lendo a Lei n° 9.637 de 15 de Maio de 1998, a qual o Executivo
tomou como base para confecgdo do Projeto acima mencionado, nota-se que
alguns artigos e paragrafos foram excluidos, mencionando outros em seu lugar
de acordo com a necessidade atual, mas que nao interfere na Lei acima
mencionada, mantendo a base da mesma.




CARIARA  WUWROT
I..APA-PI

PODER LEGISLATIVO MUN ICIPAL——-QI
( LAPA - PARANA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO.

PARECER

Sendo assim somos de parecer favoravel ao Projeto de Lei n°
023/2009.

Lapa, 11 de Maio de 2009.

@1/' )

FFMANN

Relator

Ver. JOAO RENATO LEAL AFONSO
Presidente

TPY L (// i / e
( - {er/Af:YR HOFFMANN

Membro




Emenda Supressiva
Projeto de Lei n° 023/2009
O Vereador que esta subscreve, com fulcro no art. 121,
Ill, do Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio da Lapa/PR, vem apresentar a

consideracao do Plenario desta Casa de Leis a seguinte Emenda Suprissiva ao Projeto de

Lei n° 023/2009, conforme segue:

SUMULA: Fica suprimido, na integra, o artigo 14 do
presente Projeto de Lei.

Art. 1°. Fica suprimido na integra o artigo 14 do Projeto de Lei acima citado .

Art. 2°. Permanecem inalterados os demais artigos do Projeto em epigrafe.

Vereador

FAL DA LAPA

12/05/2008 - 16:54,~
/ 3

Responsavel: INE

Alameda David Carneiro, s/n°® - Caixa postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-71331
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B Emenda MODIFICATIVA ao Projeto de Lei n°® 023/2009-Protocolo n°

216/2009 de 17/03/2009.

>AMARZ MUNICIPAL DA LAPA

Autor: Vereador JOAO CARLOS LEONARDI FILHO. ’2’05’2009"?0 |
o

Responsavel: INE

O Vereador acima citado no uso de suas prerrogativas legais e
regimentais, vem através deste apresentar a consideragao do plenario desta
Casa de Leis, a seguinte emenda modificativa que tem a seguinte:

Sdmula: “Dispée sobre a qualificagdo de
entidades como organizagées sociais e da
outras providencias”.

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, de fins nao econdémicos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento de
politicas publicas, ao desenvolvimento tecnologico, a protecao e preservagao
do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Altera-se para:

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizagbes
sociais pessoas juridicas de direito privado, de fins n&do econdmico, as
Associacdes, Fundacdes e Cooperativas, de personalidade juridica a mais
de 01 (um) ano, declarada por Lei de Utilidade Publica Municipal, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento de
politicas publicas, ao desenvolvimento tecnolégico, as protecao e preservacao
do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Poder Legislativo da Lapa, Estado do Parana em 12 de

/// %// '}7%{%/ Vereador JOAQ ¢ARLOS LEONAE{I;).I FILHO.




Emenda Substitutiva
Projeto de Lei n° 023/2009

O Vereador que esta subscreve, com fulcro no art. 121,
Ill, do Regimento Interno do Poder Legislativo do Municipio da Lapa/PR, vem apresentar a
considerag&o do Plenario desta Casa de Leis a seguinte Emenda Substitutiva ao Projeto de

Lei n® 023/2009, conforme segue:

SUMULA: substitui no Projeto de Lei supra citado o
termo “Organizagées Sociais” para o termo

“Organizagoes Sociais Municipais”.

Art. 1°. Fica estabelecido que no Projeto do Executivo Municipal acima mencionado, em
todas as suas citagdes onde se & “Organizacées Sociais” seja substituido pelo termo *
Organizagdes Sociais Municipais”.

Art. 3°. Permanecem inalterados os demais artigos do Projeto em epigrafe.

Poder Legislativo da La grdo)Parana, em 11 de maio de 2009.

arlos Leonardi Filho
Vereador

CAMARA MUNICIPAL DA | APA
w/ 12105/2009 - 16:57

—_—

Responsavel: INE

Alameda David Carneiro, s/n°® - Caixa postal 04 - Fone; (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-1331
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ESTADO DO PARANA

Redagio Final a0 ANTEPROJETO DE LEI N°023/09

Autor:  Executivo Municipal

Emendas: Virios Vereadores

Sumula: Dispée sobre a qualificacio de entidades como
Organizacdes Sociais Municipais e di outras
providéncias.

A Comissio de Legislacio, Justica e Redacio, tendo em
vista a aprovacio de emendas a0 projeto, e atendendo ao preconizado no Art.
140 de nosso Regimento Interno, apresenta 2 consideragio do Plenario o
seguinte:

Art. 1° - O Poder Executivo podera qualificar como
Organizagdes Sociais Municipais pessoas juridicas de direito privado, de fins
Nao econdmicos, as Associacoes, Fundacoes e Cooperativas, de personalidade
juridica a mais de 01 (um) ano, declarada por lei de Utilidade Puablica
Municipal, cujas atividades sejam dirigidas a0 ensino, a pesquisa, a0
desenvolvimento de politicas publicas, ao desenvolvimento tecnologico, a
protecio e preservacio do meio ambiente, a cultura e 2 saude, atendidos aos
fequisitos previstos nesta Lei,

Art. 2° - Sjo requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no artigo anterior habilitem-se 2 qualificacio como
organizagio social:

I — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo

sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacio;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsio expressa de 2 entidade ter, como orgaos de deliberacio
supetior e de direcio, um conselho de administracio e uma diretoria
definidos nos termos do cstatuto, asseguradas aquela Ccomposicao e
atribuicbes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsio de participacio, no 6rgio colegiado de deliberacio superior,
de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de n 9t<jj;ia
capacidade profissional e idoneidade moral; £ i

Alameda David Carneiro, s/n° - Caixa Postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (4/1) 3622-133-
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Redacio Final ao ANTEPROJETO DE LEI N° 023,09 Fl. 02

e) composicio e atribuicoes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacio anual, em jornal de circulacao no
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatorio de execugao do contrato
de gestao;

g) no caso de associagio civil, a aceitagao de novos assoctados, na forma
do estatuto;

h) proibi¢io de distribuicio de bens ou de parcela do patrimonio liquido
em qualquer hipotese, inclusive em razio de desligamento, retirada ou
falecimento de assoctado ou membro da entidade;

i) previsio de incorporacio integral do patriménio, dos legados ou das
doacdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdao ou desqualificacao, ao
patrimonio de outra organizacio social qualificada no ambito do Municipio,
da mesma area de atuacio, ou ao patrimdnio do Municipio, na propor¢ao dos
recursos e bens por este alocado;

II — haver aprovagio, quanto a convenincia ¢
oportunidade de sua qualificagio como organizagao social, do Secretatio
Municipal da drea de atividade correspondente ao seu objeto soctal, ou ainda,
no ambito da sadde e da assisténcia social, do respectivo Conselho Municipal;

Art. _3° - O Conselho de Administragado deve estar
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para
os fins de atendimento dos requisitos desqualificacio, os seguintes Critérios
basicos:

I — ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto;

b) 20 a 30% (vinte e trinta por cento) de membros natos representantes
de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacao civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os assoctados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

¢) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

II — os membros eleitos ou indicados para compor o

anselho devem ter mandaro de 4110 410 admitida uma Q1C]

Site: www.camaralapa.pr.gov.br - Lapa - CEP 83.750-000 - Parana
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IIT — os representantes de entidades previstos nas alineas a
e b do inciso I devem corresponder a mais de 50% (cinquienta por cento) do
Conselho;

IV — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos
ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no
estatuto;

V — o dirigente maximo da entidade deve participar das
reunides do conselho, sem direito a voto;

VI — o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no
minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIT — os conselheiros nio devem receber remuneracio
pelos servicos que, nesta condi¢do, prestarem a organizacio social, ressalvada
a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIII — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a
diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem funcdes executivas.

Art. 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagao, devem ser atribuigdes privativas do Conselho de Administracao,
dentre outras:

I - fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecucio
do seu objeto;

Il —aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

II — aprovar a proposta de orcamento da entidade e o
programa de investimentos;

IV — designar e dispensar os membros da diretoria;

V — fixar a remuneracio, quando for o caso, dos membros
da diretoria;

VI — aprovar e dispor sobre a alteracao dos estatutos e a
extincio da entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus
membros;

VII — aprovar o regimento interno da entidade, que deve
dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e
respectivas competéncias;

VIII — aprovar por maiotia, no minimo, de dois tercos de
seus membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que deve
adotar para a contratagio de obras, servicos, compras ¢ alienagoes e o plano
de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

Site: www.camaralapa.pr.gov.br - Lapa - CEP 83.750-000 - Parana
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IX — aprovar e encaminhar, ao 61gdo supervisor da
execucao do contrato de gestdo, os telatérios gerenciais ¢ de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumptimento das diretrizes ¢ metas
definidas e aprovar os demonstrativos financeiros € contabets e as contas
anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Art. 5°- Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato
de gestio o instrumento firmado entre o Poder Executivo e a entidade
qualificada como Organizagio social, com vistas 3 formacio de parceria entre
a5 partes para fomento e execucio de atividades relativas as ireas relacionadas
no artigo 1° desta Lei.

Art. 6° - O contrato de gestdo, elaborado de comum
acordo entre o Poder Executivo e 2 entidade, discriminari as atnibuicoes,
responsabilidades e obtigagdes do Poder Piblico e dg 01ganizacio social.

Art. 7° - Na elaboracio do contrato de gestao serio
observados os principios  da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, cconomicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificacio do programa de trabalho proposto pela
otganizacio social, a estipulacio das metas a serem atingidas e os respectivos
Prazos de execucio, bem como Previsao expressa dos critérios objetivos de
avaliacio de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

IT — a estipulacio dos limites ¢ critérios para despesa com
fémuneracio e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das Otganizagées Sociais Municipais, no exercicio de

suas funcdes.

Pardgrafo _gnico O chefe do Executivo Municipal,
ouvidas as autoridades supervisoras da area de atuacao da entidade, poders
definir as demais clausulas do contrato de gestao de que sejam s1gnatarios.

Art, 8°- A execucio do contrato de gestao celebrado por
O1ganizacio social sera fiscalizada pelo 61gio ou entidade supervisora da irea
de atuacio correspondente a atividade fomentada
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§ 1° - A entidade qualificada apresentara ao Orgio ou
entidade do Poder Publico supervisora signataria do contrato, a0 término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatério pertinente 2 execucao do contrato de gestdo, contendo
comparattvo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacio de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§2° Os resultados atingidos com a execucao do contrato
de gestio devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliacio,
indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente, composta por
espectalistas de notéria capacidade e adequada qualificacio.

§ 3° - A comissio deve encaminhar i autoridade
supervisora relatério conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

Art. 9°- Os responsaveis pela fiscalizagio da execucio do
contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
flegalidade na utilizacio de recursos ou bens de origem publica por
otganizacio social, dela dardo ciéncia a0 Tribunal de Contas do Estado do
Parana, sob pena de responsabilidade solidiria

Art. 10 — Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo
anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico,
havendo indicios fundados de malversacio de bens ou recursos de origem
publica, os responséveis pela fiscalizagio representario ao Ministério Publico, a
Procuradotia do Municipio ou i Procuradoria da entidade para que requeira 20
juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimonio publico.

§2°- O pedido de seqiiestro serd processado de acordo
com o disposto no Cédigo de Processo Civil.

§2°- Quando for o caso, o pedido mncluira a investigacio,
0 exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagbes mantidas pelo
demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionas.

Are. 11 — As entidades qualificadas como Organizacses
Sociats Municipais sio declaradas como entidades de interesse social e
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Art. 12— As Organizagoes Sociais Municipais poderdo set
destinados  recursos orgamentarios e bens publicos necessarios 20
cumprimento do contrato de gestao.

§ 1°- Sio assegurados as Organizagdes Sociais Municipais
os créditos previstos no of¢amento e as respectivas liberagoes financeiras, de
acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° - Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios
destinados ao custeio do contrato de gestao parcela de recursos para
compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela organizacao social.

§ 3°- Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
Organizacoes Sociais Municipais, dispensada a licitacdo, mediante permissao
de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13 — Os bens moveis publicos permitidos para uso
poderdo ser permutados pot outros de igual ou maior valof, condicionado a
que os novos bens integrem o pattim6nio do Municipio.

Pardgrafo dnico — A permuta de que trata este artigo
dependera de prévia avaliacio do bem e realizada nos termos da Let.

Art. 15 — Sio extensiveis, no ambito do Municipto, 08
efeitos dos artigos 11 e 12, § 3°, para as entidades qualificadas como
Organizacdes Sociais Municipais pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ¢ demais Municipios Federados, quando houver reciprocidade ¢ nao
contrariedade aos preceitos desta Let.

Art. 16 — O Poder Executivo podera proceder a
desqualificacio da entidade como organizagdo social, quando constatado o
descumprimento das disposi¢oes contidas no contrato de gestao.

§ 1° - A desqualificagio sera precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo  os
dirigentes da organizacdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua acio Ou OMISSAO.

§ 2°- A desqualificacao importara na reversio dos bens
permitidos e dos valores entregues i utilizacio da organizacdo social, sem
prejuizo de outras sangoes cabiverts.
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Art. 17 — A organizagao social fara publicar, no prazo
maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato de gestao,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacio de obras e servicos, bem como para comMpras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Pardgrafo iinico. Até que scja cumprido o disposto no

“caput” desta clausula, devera a organizagio social adotar 0s procedimentos
previstos na Let 8.666/93.

Art. 18 — A organizagio social podera absorver as
atribuicdes de unidades extintas no ambito da administragio municipal e
podera adotar a identificagao “OSM”.

Art. 19 — O Poder Executivo, mediante Decreto,
regulamentara o disposto nesta Lei, espectalmente quanto aos procedimentos
administrativos necessatios a qualificacio de entidades como Organizagoes

Sociais Municipais— OSM.

Art. 20 — Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigoes em contrario.

Sala das Comissdes, em 13 de maio de 2009. 7
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LAFONSO
PRESIDENTE

Alameda David Carneiro, s/n® - Caixa Postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-1331
Site: www.camaralapa.pr.gov.br - Lapa - CEP 83.750-000 - Parana



Alameda David Carneiro, s/n° - Caixa Postal 04 - Fone: (41) 3622-2536 - Fax: (41) 3622-1331

S
-
=

F

ESTADO DO PARANA
ﬁ

PROJETO DE LEI N° 041/2009

Autor: Executivo Municipal

Emendas: Varios Vereadores

Sumula: Dispde sobre a qualificagdo de entidades como
Organizagbes Sociais Municipais e da outras
providéncias.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parana, APR OV A:

Art. 1° - O Poder Executivo podera qualificar como
Organizagdes Sociais Municipais pessoas juridicas de direito privado, de fins
nio econdmicos, as Associacdes, Fundagdes e Cooperativas, de
personalidade juridica a mais de 01 (um) ano, declarada por Lei de Utilidade
Piblica Municipal, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao
desenvolvimento de politicas publicas, ao desenvolvimento tecnologico, a
protecio e preservagio do meio ambiente, a cultura ¢ a saude, atendidos aos

requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° - Sio requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificacio como
organizagio soctal:

I — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo
sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuagao;

b) finalidade nio-lucrativa, com a obrigatoricdade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias attvidades;

c) previsio expressa de a entidade ter, como O1gaos de deliberacao
superior e de direcio, um conselho de administragdio e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquela composicio e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta Le;

d) previsio de patticipacio, no 6rgio colegiado de deliberacio superiof,
de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de
notéria capacidade profissional e idoneidade moral;
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e) composicio e atribuicOes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacao anual, em jornal de circulagio no
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatorio de execugao do contrato
de gestio;

g) no caso de associacao civil, a aceitacao de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibicio de distribuicio de bens ou de parcela do patrimonio liquido
em qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falectmento de associado ou membro da entidade;

1) previsio de incorporagao integral do patrimonio, dos legados ou das
doag¢des que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extincao ou desqualificacdo, ao
patrimonto de outra organizagao social qualificada no ambito do Municip1o,
da mesma area de atuagdo, ou ao patrimonio do Municipio, na propot¢io dos
recursos ¢ bens por este alocado;

IT — haver aprovagao, quanto a conveniéncia e oportunidade
de sua qualificagdo como organizagao social, do Secretario Municipal da area
de atividade correspondente ao seu objeto social, ou ainda, no ambito da
saude e da assisténcia social, do respectivo Conselho Municipal,

estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para
os fins de atendimento dos requisitos desqualificacio, os seguintes critérios
basicos:

Art. 3° - O Conselho de Administracio deve estar

I — ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto;

b) 20 a 30% (vinte e trinta por cento) de membros natos representantes
de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacio civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros elcitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) até¢ 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto. f{f“/
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. IT — os membros eleitos ou indicados para compor o

Conselho devem ter mandato de quatro anos, admitida uma reconducao;

IIT — os representantes de entidades previstos nas alineas a e
b do inciso I devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do
Conselho;

IV — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados deve ser de dots anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V — o dirigente maximo da entidade deve participar das
reunioes do conselho, sem direito a voto;

VI — o Conselho deve reunir-se ordinartamente, no minimo,
trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII — os conselheiros nao devem receber remuneracao pelos
servigos que, nesta condi¢io, prestarem a organizaciao social, ressalvada a
ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIIT — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a
diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem funcoes executivas.

Art. 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdao, devem ser atribuicbes privativas do Conselho de Administragao,
dentre outras:

I — fixar o ambito de atuag¢do da entidade, para consecucio
do seu objeto;

IT — aprovar a proposta de contrato de gestiao da entidade;

IIT — aprovar a proposta de orcamento da entidade e o
programa de investimentos;

IV — designar e dispensar os membros da diretoria;

V — fixar a remunera¢do, quando for o caso, dos membros
da diretoria;

VI — aprovar e dispor sobre a alteragao dos estatutos e a
extincio da entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus
membros;

VII — aprovar o regimento interno da entidade, que deve
dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e
respectivas competéncias;

VIII — aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de
seus membros, o regulamento préprio contendo os procedimentos que deve @:/
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adotar para a contratacio de obras, servicos, compras e
alienacdes ¢ o plano de cargos, salirios e beneficios dos empregados da
entidade;

IX —aprovar e encaminhar, ao érgio supervisor da execucio
do contrato de gestio, os relatorios gerenciais ¢ de atividades da entidade,
elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas
definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e contibeis e as contas
anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Art. 5°- Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato
de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Executivo e a entidade
qualificada como organizacio social, com vistas a formacao de parceria entre
as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as Areas
relacionadas no artigo 1° desta Lei.

Art. 6°- O contrato de gestao, elaborado de comum acordo
entte o Poder Executivo e a entidade, discriminari as atribuicoes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizagao social.

Art. 7° - Na elaboracio do contrato de gestdo serdo
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

I - especificacio do programa de trabalho proposto pela
organizacio social, a estipulacio das metas a serem atingidas e os respectivos
prazos de execu¢io, bem como previsio expressa dos critérios objetivos de
avaliacio de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

IT — a estipulagio dos limites e critérios para despesa com
remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos
dirigentes e empregados das Organizacdes Sociais Municipais, no exercicio
de suas funcdes.

Pardgrafo inico. O chefe do Executivo Municipal, ouvidas
as autoridades supervisoras da drea de atuacio da entidade, podera definir as
demais clausulas do contrato de gestio de que sejam signatarios.

&t
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Art. 8°- A execugio do contrato de gestao celebrado por
organiza¢do social serd fiscalizada pelo orgao ou entidade supervisora da irea
de atuagio correspondente a atividade fomentada.

§ 1° - A entidade qualificada apresentara ao 6rgio ou
entidade do Poder Publico supervisora signataria do contrato, ao término de
cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatério pertinente 2 execucao do contrato de gestio, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacio de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§2°- Os resultados atingidos com a execu¢dao do contrato
de gestio devem ser analisados, periodicamente, por comissio de avaliacio,
indicada pela autoridade supervisora da 4rea correspondente, composta por
especialistas de notéria capacidade e adequada qualificacio.

f 3°- A comissio deve encaminhar i autoridade supervisora
relatotio conclusivo sobre a avaliacio procedida.

Art. 9° - Os responsaveis pela fiscalizacio da execucio do
contrato de gestio, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizacio de recursos ou bens de origem publica por
organiza¢io social, dela dardo ciéncia a0 Tribunal de Contas do Estado do
Parand, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 10 — Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo
anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico,
havendo indicios fundados de malversacio de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizagio representario ao Ministério Publico,
a Procuradoria do Municipio ou 2 Procuradoria da entidade para que requeira
a0 juizo competente a decretacio da indisponibilidade dos bens da entidade e
o seqlestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimonio publico.

{ 1°- O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com
o disposto no Cédigo de Processo Civil.
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§2°- Quando for o caso, o pedido incluira a investigacio, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo
demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados
internacionais.

Art. 11 — As entidades qualificadas como Organizacoes
Sociais Municipais sio declaradas como entidades de interesse social e
utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12 — As Organizaces Sociais Municipais poderao ser
destinados  recursos orcamentirios e bens publicos necessirios ao
cumprimento do contrato de gestio.

§ 1° - Sio assegurados is Organizacdes Sociais Municipais
os créditos previstos no orcamento e as respectivas liberacoes financeiras, de
acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestio.

§ 2° - Poderi ser adicionada aos créditos or¢camentarios
destinados a0 custeio do contrato de gestao parcela de recursos para
compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela organizacio social.

S 3%- Os bens de que trata este artigo serao destinados as
Organizagdes Sociais Municipais, dispensada a licitacio, mediante permissio
de uso, consoante cliusula expressa do contrato de gestio.

Art. 13 — Os bens méveis publicos permitidos para uso
poderdo ser permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a
que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Pardgrafo iinico — A permuta de que trata este artigo

dependera de prévia avaliacio do bem e realizada nos termos da Lei.

Art. 14 — Sio extensiveis, no imbito do Municipio, os
efeitos dos artigos 11 e 12, § 3° para as entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais Municipais pela Uniio, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e demais Municipios Federados, quando houver reciprocidade e nio
contrariedade aos preceitos desta Lei.

Art. 15 — O Poder Executivo podera proceder 3

desqualificagio da entidade como organizacao social, quando constatado o
descumprimento das disposi¢tes contidas no contrato de gestao.
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§ 1° - A desqualificagio sera precedida de pProcesso
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os
dirigentes da organizacio social, individual ¢ solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua agio ou omissio.

§ 22 - A desqualificagio importara na reversio dos bens
permitidos e dos valores entregues a utilizacio da organizagio social, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Art. 16 — A organizacio social fari publicar, no prazo
maximmo de noventa dias contado da assinatura do contrato de gestio,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratagao de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Pardgrafo inico. Até que seja cumprido o disposto no
“caput” desta clausula, devera a organizacio social adotar os procedimentos

previstos na Lei 8.666/93.

Art. 17 — A organizacio social podera absorver as

atribuigbes de unidades extintas no aAmbito da administracio municipal e
podera adotar a identificacio “OSM”.

Art. 18 — O Poder Executivo, mediante Decreto,
regulamentara o disposto nesta Lei, especialmente quanto aos procedimentos
administrativos necessarios a qualificacio de entidades cormo Organizagoes
Sociais Municipais— OSM.

Art. 19 — Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal da Lapa, em 20 de maio de 2009.

CASTURINA COLTZ BOSCH HENDRIKX
ARLOS LEONARDI FILHO PRESIDENTE
1° SECRETARIO
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LEI N° 2332, DE 15 DE JUNHO DE 2009
Sumula: Dispde sobre a qualificagdo de entidades
como Organizacées Socjais Municipais e da outras

providéncias.

A Cémara Municipal de Lapa, Estado do Parang, APROVOU, e eu,
Prefeito Municipal, no uso das atribuices legais que me sao conferidas, SANCIONO
a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizacées
Sociais Municipais pessoas juridicas de direito privado, de fins nao econdémicos, as
Associacées, Fundacées e Cooperativas, de personalidade juridica ha mais de 01
(um) ano, declarada por Lei de Utilidade Publica Municipal, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento de politicas publicas, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecéo e preservacio do meio ambiente, & cultura
e a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lej.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagédo como organizagao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos 3 respectiva area de
atuacdo;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
Seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades:

C) previsdo expressa de a entidade ter, como orgéos de deliberacéo
superior e de diregdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquela composicéo e atribuictes normativas e de

controle basicas previstas nesta Lei:
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d) previsdo de participagdo, no 6rgéo colegiado de deliberacdo
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de

notodria capacidade profissional e idoneidade moral;
e) composicéo e atribuigbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, em jornal de circulagdo no
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatsrio de execugio do contrato de
gestéo;

g) no caso de associacao civil, a aceitacao de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipotese, inclusive em razao de desligamento, retirada oy
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou
das doagbes que lhe foram destinados. bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao
patriménio de outra organizagéo social qualificada no ambito do Municipio, da
mesma area de atuacao, oy ao patriménio do Municipio, na proporc&o dos recursos
e bens por este alocado;

Il - haver aprovacao, quanto a conveniéncia € oportunidade de sua
qualificagdo como organizagéo social, do Secretario Municipal da &rea de atividade
correspondente ao seu objeto social, ou ainda, no &mbito da saude e da assisténcia

social, do respectivo Conselho Municipal:

Art. 3°. O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento

dos requisitos de qualificag&o, os seguintes critérios basicos:
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I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a Quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos

representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto:

c) atée 10% (dez por cento), no caso de associacéo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e

reconhecida idoneidade moral:

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem

ter mandato de quatro anos, admitida uma reconducgéo;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas a e b do

inciso | devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos nc estatuto:

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do

conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes

a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;
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VII - os conselheiros néo devem receber remuneracéo pelos Servicos

que, nesta condigdo, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo

por reuniao da qual participem:

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da

entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacéo,

devem ser atribuicGes privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:

| - fixar o &mbito de atuacéo da entidade, para consecugao do seu

objeto;
Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade:

lll - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de

investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remunerag&o, quando for o caso, dos membros da

ps

VI - aprovar e dispor sobre 3 alteragcdo dos estatutos e a extingéo da

diretoria;

entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;
VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no

minimo, sobre g estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas
competéncias;
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VIIl - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
Contratag&o de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salérios e
beneficios dos empregados da entidade:

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucao do
contrato de gestao, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados

pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade,

com o auxilio de auditoria externa.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestéo o
instrumento firmado entre o Poder Executivo e a entidade qualificada como
organizacg&o social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento

e execucao de atividades relativas as areas relacionadas no artigo 1° desta Lei.

Art. 68°. O contrato de gestao, elaboradc de comum acordo entre o

Poder Executivo e a entidade, discriminara as atribuigcdes, responsabilidades e

A

Art. 7°. Na elaboragédo do contrato de gestdo serdo observados os

obrigagtes do Poder Publico e da organizacdo social.

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,

também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacao
social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execucao, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de

desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade:
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Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneragao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes

€ empregados das Organizagdes Sociais Municipais, no exercicio de suas funcgdes.

Paragrafo unico: O chefe do Executivo Municipal, ouvidas as

autoridades supervisoras da area de atuacéo da entidade, podera definir as demais

clausulas do contrato de gestdo de que sejam signatarios.

Art. 8°. A execugdo do contrato de gestao celebrado por organizagao
social sera fiscalizada pelo érgéo ou entidade supervisora da area de atuagéo

correspondente & atividade fomentada.

§ 1% A entidade qualificada apresentara ao 6rg3o ou entidade do
Poder Publico supervisora signatéria do contrato, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a
execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacéo de contas

correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo
devem ser analisados, periodicamente, por comiss&o de avaliagéo, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de

notdria capacidade e adequada qualificacéo. >(

§ 3° A comisséo deve encaminhar a autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliag&o procedida.

Art. 9°. Os responsaveis pela fiscalizagéo da execugéo do contrato de
gestao, ao tomarem conhecimento de qualquer irreguiaridade ou ilegalidade na
utilizac&o de recursos ou bens de origem ptblica por organizacao social, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob pena de responsabilidade
solidaria.
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Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversagéo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis
pela fiscalizac&o representar&o ao Ministério Publico, & Procuradoria do Municipio ou
a Procuradoria da entidade para que requeira ao juizo competente a decretacéo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou

causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o
disposto no Cédigo de Processo Civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluira a Investigacéo, o exame e
O blogueio de bens, contas bancérias e aplicacées mantidas pelo demandado no

Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais

Art. _11. As entidades qualificadas como organizagdées sociais

municipais s&o declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica,

para todos os efeitos legais.

Art. 12. As Organizagbes Sociais Municipais poderdo ser destinados
recursos orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato dg
gestao. e

§ 1° S&o assegurados as Organizacdes Sociais Municipais os
creditos previstos no orgcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo

com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados
ao custeio do contrato de gest&o parcela de recursos para compensar desligamento
de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela
organizacao social.
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§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as
Organizagdes Sociais Municipais, dispensada a licitagdo, mediante permissao de

Uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderao ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a Jue os novos bens

integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de

prévia avaliagdo do bem e realizada nos termos da Lei.

Art. 14. Sdo extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos
artigos 11 e 12, § 3°, para as entidades qualificadas como Organizagées Sociais
Municipais pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal e demais Municipios
Federados, quando houver reciprocidade e ndo contrariedade aos preceitos desta
Lei.

Art. 15. O Poder Executivo podera proceder & desqualificacdo da
entidade como organizagéo social, quando constatado o descumprimento das

disposigbes contidas no contrato de gestao.
Y
/
§& 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagao
social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua

acao ou omissao.

§ 2°. A desqualificacdo importara na reversio dos bens permitidos e
dos valores entregues a utilizagdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras
sancgdes cabiveis.
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Art. 16. A organizagdo social fard publicar, no prazo maximo de
noventa dias contado da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e Servigos,
bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Paragrafo unico: Até que seja cumprido o disposto no “caput’ desta

clausula, devera a organizagéo social adotar os procedimentos previstos na Lei
8.666/93.

Art. 17 - A organizagédo social podera absorver as atribuicées de
unidades extintas no ambito da administracéo municipal e podera adotar a
identificacdo "OSM".

Art. 18 — O Poder Executivo, mediante Decreto, regulamentara o
disposto nesta Lei, especialmente quanto aos procedimenios administrativos
necessarios a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais municipais —
OSM.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

as disposi¢cdes em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa,£m 15 de Junho de 2009.
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