PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA

ESTADO DO PARANA Alameda David Carneiro, 243 - Centro
CEP 83750-000 - (41) 3547-8000
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Oficio n° 406/GAB Lapa, 08 de Novembro de 2017.

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciacao, Projeto de Lej n° 69/2017, que dispoe
sobre a abertura de Cradito Adicional Especial pelo Provavel Excesso de Arrecadac3o.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente

Prefeiio Municipal

Camara Municipal da Lapa

Cadigo Verificador do Processo: QC36

Protocole 108672017 101112017

PAULD CESAR FIATES FURIATI - PREFEITO MUNICPAL
Dficio

MARILDA BONCZKOWSKI 09:55.07

limo. Sr. -
ARTHUR BASTIAN VIDAL

Presidente da Camara Municipal
Lapa - Pr.

Prefeitura Municipal da Lapa ~ Gabinete do Prefeito - Fone: (41) 3547-58000 — Lapa -PR
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PROJETO DE LEI N° 69 . DE 08 DE NOVEMBRO DE 2017

Stumula: Dispée sobre g abertura de Crédito Adicional
Especial pelo Provave| Excesso de Arrecadacio.

O Prefeito Municipal da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes
legais, apresenta 3 consideracdo da Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a abrir no Orgamento Geral
do Municipio, um Crédito Adicional Especial até o limite de R$ 18.507,29(Dezoito Mil,
Quinhentos e Sete Reais e Vinte e Nove Centavo ), distribuidos nas seguintes dotacdes
orcamentarias:

14 Secretaria de !nfraestrutura, Obras Publicas e Transporte

14.03 Departamento de Obras Publicas

15.451.0006.2091 Manutencio do Departamento de Obras Publicas

799: 3.3.90.93.00.00.000 — Indenizacées e Restituicées R$ 18.507,29
T Tttt st e .. R$ 18.507,29

Art. 2° - Para dar cobertura no Crédito Autorizado no artigo anterior serzo
utilizados como recursos:

O Provavel Excesso de Arrecadagio da Fonte 000 R$ 18.507,29
T A ettt et e e .. R$ 18.507,29

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor apos sua publicacio.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 08 de Novembro de 2017.

Prefeitura Municipal da Lapa - Gabinete do Prefeito - Fone: (41) 3547-8000 — Lapa - PR
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 69, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2017.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Tal procedimento & feito por tratar-se de despesa de exercicio anterior, ndo
inscrito em Restos a Pagar, referente obras de Pavimentacéo realizadas no Jardim Primavera,
Novo Horizonte, Jardim Montreal, Jardim Esplanada e Vila Sao José € para melhor elucidar o
escrito, encaminho o processo que deu origem 3 divida, acompanhado pelas certiddes exigidas
pelo Contrato de Prestacdo de Servicos n° 102/2015.

Informo ainda que, os valores relativos a este Projeto de Lei, serzo efetivados
pelo Provavel Excesso de Arrecadac3o, constante no artigo 2° deste Projeto de Lei.

Esperando que o presente projeto receba a aprovacgao dessa Casa de Leis,
Para que assim possamos regularizar essa situacéo deixada pela Administracdo Anterior.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 08 de Novembro de 2017.

Prefeitura Municipal da Lapa — Gabinete do Prefeito - Fone: (41) 3547-8000 — Lapa - PR
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

C.IN° 115/2017 Lapa. Pr., 19 de Junho de 2017.

Do:  Secretaria da Fazenda :
Para: Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte

I S Em resposta ao C.|I.
‘programagéo financeira para aditivar
em 08/02/2017, diante do exposto, s

Ser encaminhado para a Junta Admin

n® 038, informamos que ndo ha como passar na
o Contrato n° 105/2015, por ele ter sido rescindido

€ a empresa ainda tiver valores a receber, devers
istrativa de Indenizagées.

Atenciosamente ; AN

-

Ciente:

N Y

i

§ i y ol \ékh—"\n;\.ciiv‘i}w ij;‘\ﬁ\"‘sﬁ%‘)
Mauricio Ton Ramog Sumaia M2 Dawagi dos Santos
cretario da Fazenda Contadora CRC N° 040238/0-9

=

et

.

SEFA - SECRETARIA DA FAZENDA

cqntabilidade@ lapa.pr.gov.br | 41 3547-8053 | BARAO DO RIO BRANCO, 1671
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Cin2 046/2017

A Senhora

Dra. Samira Karam Semaan
Procuradora Geral

Referente: Pagamento de diferenca apurada da glosa - Contrato n2105/2015 - Pavimentagdo
Asfdltica em Concreto Betuminoso Usinado 3 Quente (CBUQ) das ruas dos bairros Jardim
Primavera, Novo Horizonte, Jardim Montreal, Jardim Esplanada e Vila S50 José.

Posicionamento da CAIXA:

A CAIXA, através do oficio ne 399/2017/GIGOV/CT, realizou a glosa de 74,4 unidades de
boca de lobo com grelha de concreto armado por considerar que:

“1.3.2 Servicos relativos ao item 2.10 (boca de lobo com grelha de concreto
armado) foram glosados devido as bocas de lobo néo apresentarem 100% de
execucdo. Muitas estéio com grelhas quebradas, sem grelha, acima do nivel da
rua, entupidas, com lixo em sey interior e inacabadas.

1.3.2.1 Destq forma, por se tratar da tltima vistoria das obras antes da resciséo
de contrato entre empresa e prefeitura, foram glosados 20% dos valores
acumulados das bocas de lobo, tendo em vista que a nova empresa deverg
executar estes servigos parg finalizacdo da obrg,”

Avaliacfio do Fiscal da obra por parte do municipio:

Como fiscal da obra, considero que este percentual subjetivo de glosa seria melhor
representado por 12% ao invés de 20%. Desta forma, a glosa estabelecida pela CAIXA de RS
46.268,24 (quarenta e seis mil, duzentos e sessenta e oito reais e vinte € quatro centavos)
passaria a representar RS 27.760,95 (vinte e sete mil, setecentos e sessenta reais e noventa e
cinco centavos} com um saldo a ser Pago para a empresa de R$ 18.507,29 (dezoito mil,
quinhentos e sete reais e vinte e nove centavos), conforme planilha orcamentiria anexa.

icdo de grelhas Quebradas, limpeza, adequacdo e ajustes ndo
do valor total do item, portanto, acredito Ser este o percentual 3

representa mais do que 12%
ser glosado.
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obra. No entanto, a empresa CAZAMUSA CONSTRUCAO CIVIL EIRELI — EPP acaba sendo
prejudicada por esta atitude prudencial por parte da CAIXA e, portanto, o municipio, com o
pagamento desta diferenca, tenta corrigir esta injustica.

Este valor arbitrado pelo municipio terd que ser pago com recursos livres e encaminhado
para o juridico acerca da possibilidade e forma de pagamento da diferenca apurada da glosa.

Lapa, 15 de maio de 2017.

Fernando Ferrari Ramos g

Engenheiro Civil
CREA-PR 123.125/D

SECRETARIA DE OBRAS, URBANISMO, PLANEJAMENTO E TRANSPORTE
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SERVICOS A SEREM PAGOS

EPLANADA

BOCA DE LOBO EM ALVENARIA DE TIWOLO MACIGO, REVESTIDA COM .
83659 2.10 ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA (1:3), SOBRE LASTRO DE CONCRETO DE uni 12,48 R$ 621,65 R$ 7.758,19
10CM E GRELHA DE CONCRETO ARMADO (60x100cm)
VILA SAQ JOSE
UNIDADE  QUANTITATIVO ] Preco Unitari P Total

BOCA DE LOBO EM ALVENARIA DE TIJOLO MACICO, REVESTIDA COM
210 ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA (1:3), SOBRE LASTRO DE CONCRETO DE uni 8,80 R$

10CM E GRELHA DE CONCRETO ARMADO (60x100cm)

83659 623,89 R$ 5.490,23

MONTREAL

Preco Unitario Preco Total

QUANTITATIVO

UNIDADE

Servicos

BOCA DE LOBO EM ALVENARIA DE TIJOLO MACICO, REVESTIDA COM
ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA (1:3), SOBRE LASTRO DE CONCRETO DE uni 8,48 R$

10CM E GRELHA DE CONCRETC ARMADQ (60x100cm)

83659 2.10 620,15 R$ 5.258,87

o

Fernando Ferrari Ramos
Engenheiro Civil
CREA-PR 123.125/D

FERNANDO FERRARI RAMOS
Engenheiro Civil
CREA 123125/D-PR
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Origem: CJ p° 115/2017 Secretaria da Fazenda e CI p° 046/2017 — Secretaria de
Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte

Interessado: Secretaria de Administragﬁo/])epartamento de Compras, Licitagées e
Contratos, Secretaria da Fazenda e Secretaria de Obras, Urhanismo, Planejamento e
Transpeorte

Assunto: Pagamento de Despesas por Indenizacio — Cazamusa Construcio Civil
Eireli EPP

PARFCER N T 176/2017

Trata-se de solicitacdo . de pagamento de valor referente 2
glosa de percentual do contrato de empreitada n° 10572015, celebrado com Cazamusa

Relatério

Os autos, com 7 fls. vieram instruidos com 0S seguintes
documentos: ‘
T 1) CIn®115/2017 da Secretaria da Fazenda, as fls. 2
2) CI u® 04562017 da decretaria de Obras, Urbanismo,
Planejamento e T ranspoite, as fls. 3 e ss.
3) Planilha Or¢amentaria, as fls. 5
4) Oficio n® 399/2017/GIGOV/CT — Caixa Econdmica
Federal, as fls. 6 e sg.

”

E o breve relato !

Da Anilise Juridica

-

1de 8
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PROCUBADORIA GERAL

O Secretario da Fazenda — Sr. Mauricio Ton Ramos,
Juntamente com a contadora Sra. Sumaia M® Dawagi dos Santos, através do CI n°
115/2017 afirmam: “...informamos que na@o ha como passar na programagao financeira para
aditivar o Contrato n® 105/2015, por ele ter sido rescindido em 08/02/2017, diante do exposto, se

a empresa tiver valores a receber, devers ser encaminhado par a Junta Administrativa de
Indenizacbes.”

A Geréncia Executiva de Governo Curitiba, através do
Oficio n° 309/2017/GIGOV/CT - Afericdo de servigos executados e pendéncias para
desembolso — CT 0400.018-69 — Lapa - Pr6é Transporte Publico — PAC 2 — Pavimentagfo
¢ Qualificagfio Vias Urbanas — 22 Itapa, documento as fls. 6 e ss. afirma:

“1.3.2 Servigos relativos ao item 2.10 (boca de lobo com grelha
de concreto armado) foram glosados devido as bocas de lobo nio apresentarem 100% de
execucdo. Muitas estdo com grelhas quebradas, sem grelha, acima do nivel da rua, entupidas,
com lixo em seu interior e inacabadas.

Dessa forma por se tratar da ultima vistoria das obras antes da
rescisao de contrato entre empresa e prefeitura, foram glosados 20% dos valores acumulados

das bocas de lobo, tendo em vista a nova empresa devera executar estes servicos para
finalizac&o da obra.”

Através do CI n° 046/2017, as fls. 3 e ss. o fiscal da obra
afirma,

“Como fiscal da obra, considero que este percentual subjetivo de
glosa seria melhor representado por 12% ao invés de 20%. Desta forma, a glosa estabelecida
pela CAIXA de R$ 46.268,24 (quarenta e seis mil, duzentos e sessenta e oito reais e vinte e
quatro centavos) passaria a representar R$ 27.760,95 (vinte e sete mil, setecentos e sessenta
reais e noventa e cince centavos) com um saldo a ser pago para a empresa de R$ 18.507,29
(dezoito mil, quinhentos e sete reais e vinte € nove centavos), conforme planilha orgamentaria
anexa.

Os servicos de substituicdo de grelhas quebradas, limpeza,
adequagao e ajustes nio representa mais do gue 12% do valor total do item, portanto, acredito
ser este o percentual a (sic) ser glosado.

A CAIXA tem um posicionamento conservador, estabeleceu este
percentual de 20% subjetivamente, com o intuito de se evitar possiveis transtornos em funcéo da
resciséo contratual e da necessidade de realizagdo de uma nova licitagdo para retomada das
obras.

. Como a licitagdo e retomada da obra representa um prazo
relativamente longo, é prudencial por parte da CAIXA estabelecer este percentual relativamente
alto, uma vez que n#o podera ser feito o pagamento em duplicidade do mesmo item ou servigo
apds a retomada da obra. No entanto a empresa CAZAMUSA CONSTRUCAO CIVIL EIREL| —
EPP acaba sendo prejudicada por esta atitude prudencial por parte da CAIXA e, portanto, o
municipio, como pagamento desta diferenca, tenta corrigir esta injustica.

Este valor arbitrado pelo municipio tera que ser pago com
recursos livres e encaminhado para o juridico acerca da possibilidade e forma de pagamento da
diferenga apurada da glosa.”

Considerando que o contrato de empreitada n° 105/2015 foj
rescindido bilateralmente em 8 de fevereiro de 2017 e o Engenheiro fiscal da obra afirma

€ demonstra através de planilha orcamentria que a empresa Cazamusa Construcio Civil
Eireli EPP. deve receber o valor de R$ 18.507,29 (dezoito mil, quinhentos e sete reais e

2de 8
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SIORTA GERAL

vinte e nove centavos) referente 4 eXecueto dos servigos do item 2.10 do contrato - (boca
de lobo com grelha de concreto armado) - devendo somente 12% do item ser glosado e

nﬁq 20% conforme conclusio da CEF, 0 pagamento somente podera ser realizado através
de indenizacio.

DO PAGAMENTO POR INDENIZACAQ

. Neste caso, como nso existe mais contrato celebrado entre
_esta Prefeitura e a Empresa Cazamusa Censtrugdo Civil Eirelj EPP, o valor é devido por
indenizagdo ao contratado, sob algumag condigdes:

¢ Seja firmado Termo de Ajuste de Contas e promovida sua
publicagiic no Didrio Oficial do Estado;

° Comprevicdo da regularidade fiscal da empresa perante as
Fazendas ptiblicas Federal, Estadual e Municipal, INSS e
FGTS, nos termos do artigo 29 da Lei 8.666/93.

=

" ® Deve-se cunviderar o Principio da boa fé que norteou a
prestagdo dos servicos. O doutrinador Orlando Gomes, em
sua obra abuso do Direito nos Contratos de Consumo
discorre obre a boa f&-

O principio da boa-fa entende maiz com a interpretacdo do contrato
do que com a estrutura, Por ele se significa qus o literal da linguagem no deve prevalecer sobre a
inteng&o manifestada na,deciaracdo de vontade, ou nela inferivel.

Ao principio da boa-fé emprasta-se ainda outro significado. Para
traduzir o interesse social de sanquranca das relactas juridicas diz-se, como esta expresso no Cadigo
Civil alemao, que as partes devem agir com lealdade e conflanga reciprocas. Numa palavra, devem
proceder com boa-fé. Indo mais adiante, avenia-se 3 idéia de que entre o credor e o devedor &
necessario a colaboracso, um ajudando o cuire na execugdo Go contrato. A tanto, evidentemente,
nao se pode chegar, dada a contraposicsio ¢o irferessss, Tas & certo que a conduta, tanto de um
como de outro, subording-se g regras que visam a impedir dificulte uma parte a ag&o da outra." (n/
grifo).

: O Tribunal de Cbntas do Estado do Parana, na Resolucéo
1503 do Tribunal Pleno discorre:

IV - As despesas previamenie autorizadas, embora sem contrato,
devem ser honradas pelo Governo, determinando-se, porém, a abertura de sindicancia para apurar
sua conformidade com a lei, com responsabilizzcio do ardenador da despesa, se for o caso, fixando-
S€ 0 prazo de 30 (frinta) dias para a comunicacdo a aste Tribunal sobre as medidas adotadas e
resultados da sindicancia instaurada.

3des8
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Se comnprovado o direito da empresa de receber o valor de R$
18.507,29 (dezoito mil, quinhentos e sete reais e vinte € nove centavos), caso ndo haja o
devido pagamento, caracteriza-se o enriguecimento ilicito deste 6rgdo da Administracio,
o que vedado pelo Cddigo Civil Brasileirs, em seu art. 834.

“Arl. 884. Aguele que, sem justa causa, se enriquecer & custa de
outrem, sera obrigado a restituir ¢ indevidamente auferido, feita a atualizac&o dos valores monetarios.

Parsgrafo  Onicc. 52 o enriquecimento tiver por objeio coisa
determinada, quem a recebeu & obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se
fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicdo é devida, ndo s6 quando ndo tenha havido
causa que justifiqgue o enriguecimento, mas também se esta deixou de existir.

Art. 86&. N&o cabera a restituigdo por enriquecimento, se a lei conferir
ao lesado outros meios para se ressarcir do prejuizo sofrida.”

Os Tribunais ¢orroboram do entendimento:

STJ:

' ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
PAGAMENTO PELAS UBRAS REALIZADAS. ART. 59, DA LEI 8.666/93. - A existéncia de nulidade

contratual, em face da alteracéo de contrato, que no mesma campo de atuacéo, ou seja, cbras em
vias publicas, modifica o objeto originalmente pactuado, ndo mitiga a necessidade de pagamento
pelas obras efetivamente realizadas. - A devolucéo da diferenca havida entre o valor da obra licitada
e da obra realizada, daria causa ao enriquecimento ilicito da administragio, porquanto restaria
servigos realizados sem a devida contraprestaco financeira, maxime, ao se frisar que o recorrente
nao deu causa a nulidade. - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 332956/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2002, DJ
16/12/2002, p. 251)

-

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICOS. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVA. SUMULA 7/STJ. OBRIGAGAO DO ENTE PUBLICO EM EFETUAR O PAGAMENTO
PELOS SERVIGOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO ILiCITO.
SUMULA 83/STJ.

1. A Corte a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que eventual
irregularidade contratual n&o isenta o beneficiario do servico da obrigacdo de indenizar o

contratado por servigos efetivamente prestados, sob pena designificar confisco ou locupletamento
ilicito.

2. Desse modo, aplica-se a espécie a Sumula 83/STJ: "N&o se conhecendo recurso especial pela
divergéncia, quando a orientagéo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.

4 de 8
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"Agravo regimentay mprovido. (AgRg no REsp 1295483 M 2011/0284475.8, Rel. Ministro

H[/IMBERTO MARTIN By T = SEGUNDA T URMA, Julgado em 13 ge Margo de 2012 DJe
19/03/2012

APELACAOD CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - CEMIG - CONTRATAC.AO DE EMPRESA DE

J S S DE REABERTURA DE FAIXA EM LINHA DE
TRANSMISSAO - AGRAVO RETIDO - PETICAD APOCRIFA . Vicio SANAVEL -
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL - CULPA DA CONTRATADA - EXCECAO po CONTRATO
NAO CUMPRIDO .. INDENIZACAO INDEVID,:, - PAGAMENTQ DOSs SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS - DEVIDO - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - PRIMEIRO RECURSO NAO
PROVIDO E SEGUNDQO RECURSQ PARC!ALMENTE PROVIDO.

- Contudo, MesMo na hipotese de rescisio, a contratada fara jus ao bagamento correspondente ag
servigo realizado.

- Tendo a autora sucumbigo da maior parte de sey pedido, é devida a redistribuicao das verbas
Sucumbenciais. (AC 104810000202()8092 MO Camaras Civeig / 22 CAMARA CIv EL. Rel
Hilda Teixeira da Costa. Julgadp ey 10 de Sevembra de 20133

O TERMO DE AJUSTE Dy, CONTAS

O pagamento dos valores devidos pelos SEIvigos prestados
através de indenizacges devera gerar um Termo de Ajuste de Contas, que serg publicado no
Didrio Oficia] do Estado, conforme disposicio do artigo 63 § 2° 4a Lei 4320/64, em que
devera constar a descricdo dos Servigos ¢ g quitacdo pelos prestadores, baseado nag
detenninagfies impostas nog artigos 6.0 e ss da mesma lei. O pagamento deve ser precedido da
" sua liquidagso, que deve congtar de docamente escrito (artigo 63 §25,D e bossuir o
Tespectivo empenho,

5de 8
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Observe-se que a auséncia da publicagéio do Termo de Ajuste de
Contas representa afronta ao Principio da Publicidade, insculpido no artigo 37 da Constitui¢io
Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

DO CARATER NAQO VINCULAYIVO 30 PARECER JURIDICO

O Perecer Juridico tem cariter meramente opinativo sobre a
viabilidade juridica do processo, portanis aflo ¢ deliberativo nem vincula a autoridade
superior ordenadora da despesa.

Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo Brasileiro,
26° ed., leciona:

‘Parsceres - pareceres adminisirativos sdo manifestagées de 6rgsos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua corsideragao. O parccer tem carater meramente opinativo,
nao vinculando a Administrac&o ou os particulares a sua motivagio ou conclusées, salvo se aprovado
por ato subsequente. J& entéio, o que subsiste como atc administrativo, ndo é o parecer, mas sim o

ato de sua aprovacéo, que poders revestir @ modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva”
(Meirelles, 2001, p. 185).”

O STF corrobora do entendimento:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINSITRATIVO.TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS:ADVOGADD.PROCURADOR:PARECER. CF., art. 70, parag.

tnico, art. 71,11, art.133.Lei 8.904 de 1994, art. 2° §3°, art. 7°, art. 32, art. 34, 1X

| — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo diretz, sem licitagéo, mediante interpretag@o de lei de licitagtes.
Pretensao do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado gue o parecer nao & ato
administrativo, sendo, quande muito, zto de administrac&o consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem =sfabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, 'Curso de Direiia Administrativo’, Malheiros Ed. 132 ed. P.377.1l — o
advogado somente sera civiimente responsavei pelos danos causados a seus clientes ou terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de sto ou omissao praticado com culpa, em sentido largo:
Cod. Civil, art.,, 159, Lei 8.905/94, art. 32 1!l .- iandado de Seguranca deferido”. (STF. Mandado de
Seguranca n°® 30928 - DF. Relator Ministro Carles Velioso, 05 de novembro de 2012)

Entende o Tribunal Regional Federal da 12 Regifio:

‘ADMINISTRATIVO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EMISSAO DE PARECER - NATUREZA OPINATIVA — INEXISTENCIA DE CULPA GRAVE OU
DOLO -PARECER DO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO - AUSENCIA DE
RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
1. O agravante, na gualidade de Coordenador Juridico da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), emitiu parecer favoravel a contratagéo, sem licitagdo, de especialista juridico
privado para subsidiar decisdo administrativa, da dirigente da entidade, em sentido contrario a
instauragéo de processo administrativo discipiinar, que apuraria irregularidades funcionais
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Perpetradas peio agravante e outros Procuradores Federais atuantes na SUFRAMA. 2. Conquanto os
julgados do T U ndo vinculem 0 Judiciario, okserva-se Gue. in casu, que o Acorddo 801/2012 —
Plenario foi proferido apos detida analise de todos og elementos dos autos. 3. A pratica de ato
administrativo Por agente publico que tenha causadp dano ao erario, ainda que fundamentado
eém parecer juridico de consultoria luridica, nae gera como consequéncia necessaria
a responsabilidade do profissional qz advocacia piblisg due subscrevey g Peca juridica. E
imprescindivel a existéncia de dolo (coniuio Com os agentes politicos) ou de culpa grave,
revelande que o profissiona] agiu de ma-fs ou foi grosseiramente equivocado oy
desinteressado Pelo estudo da causa ou oy direito, a pPonto de nio Conseguir se escusar do
ato ilicito. 4. funcdo do Advogado Pdblico (oy assessor juridico) quando atua em érgio
jgridico de consultoria da Administragso & de, quande consultado, emitir yma peca (parecer)
tecnico-juridica Proporcional 3 realidade ¢gog fatos, respaidada por embasamento legal, nio
pPodendo ser alcado 3 condicdo de administrador piblico, guando émana um pensamento
juridico razoavel, constryidge em fatos reais & com ¢ devido e fiecessario embasamento legal.

9. Agravo de instrumento g due se da provimento.” (AG 0@03263-55.2012.4.01.0000 /I AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADQRA FEDER AL MORICA SiFUENTES)

Excerto do Acordio 26932008 Embargos de Declaracgo -
Plenario do TCU. Ministro Relator Valmir Cainpelo, clucida:

. ) “34. No que concerne, especificamente, 2 questdo do parecer
Juridico, merecem Ser transcritas danuele julcaan {AC—3372~43/06~'¥] as seguintes ligdes, que se
amoldam com perfeicéo 3 hipéteze dos autos. rosto qua idénticas:

; :

!
frand

fﬁarecer rngico nap vincula = decisgo de dispensar licitacdo, que
Compete ao gestor. Distinggo antre varecar vincuvlante o parecer opinativo, Dispensa de licitaggio &
faculdade e nao obrigagao do gestor.

5. Da mesmg frma. o parecar juridico concordante ndo socorre aos
gestores responsabi!izados, e que nan se congtituiu, em momeanta algum, de elemento vinculante da
tomada de decisdo, mas mera CRINido juridica. A decisdn de dispensar g licitag&o compete a0 gestor,
que pode (e deve) considerar a opinido de sug assesscria juridica, mas decide, salvo no caso de
parecer vinculante, por *sua con@ e risca. Pisan administrativo, diga-se, inerente ao exercicio da
gestio e indelegavel.

. Cahe Givtineric da el anke s barecer vinculante e o parecer
opinativo. O primeiro constifiti-se em donumane Gae, 56 descumprido. da ensejo 3 responsabilizacgo
do gestor, que nag pode deixar da sequiln. O wgundo, Gomo o pidpric nome sugere, constitui merg
opinido juridica, que nao conidigng g decis lerior do Giaenador da despesa, o qual detém, oy
deve deter, g totaiidade das iormacses MECeSLEias para decidir

|E5 A
LSRR

3. De aestace, QUE Umi purecer juricico relativo 3 decisso de
dispensar licitacdo, coir fulcre em L gog noises do artigt 24 da Lej de Licitacbes e Contratos
Administrativos, em especial conr, referéncia o rizo Y, yue vrata ga dispensa bor emergéncia, serg,
Necessariamente, ym parecer oninative. 4 wild, porGue & dispensa de licitagdo n&o constitui um
dever, uma obrigacag vinculada, mag Uia meca facl dade oo administrador, que sempre podera
preferir g licitagéo, o que Corresponde 3 fegra ocedimental, Ora, em sendo faculdade, nio ha como
admitir que o parecer juridico possy VRCuiE-L 4 dispengar O piocedimento licitatério. A duas, porque
somente o gestor, Por dster 4 teialidada do Lonnzrmerso situacional, pode avaliar com precisso seo
problema  vivenciado COristiti. eietivameants, Ly ernergéncia, avaliagso esta temeraria para o
parecerista juridico, nermaimente Sesvincuads 1z re@NUANS Ua Gasite'

PORTANTO, 4 AUTORIDADE SUPERIOR, PODERA
DISCORDAR DESTA ASSERSORTA 1 IRIMICA. :
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Deste modo conclui-se:

1) A Bmpres: Cazamusa Construcio Civil Eireli EPP. devera
receber o valor devido, por ter executado o servigo,
conforme afirmagdo do fiscal da obra, por indenizagdo,
em razds do contrato de empreitada n° 105/2015 ter sido
rezcindicic em 8 de fevereiro de 2017

2) Esta Administragio ainda devera elaborar e publicar
devidameite o Termo de Ajuste de Contas e manter o
Tribunal de Contas do Estado informado sobre a situagfo,
conforme determinagio deste 6rgio de controle.

La Usto de 2017

L o e L

+ Franciene de Castro Martins
N Advogada
~ OAR/PR 35147

1]

Acolho as co:lusBes do PARECER n° 176/2017, de autoria, da
advogada do municipio, Dra. Franciene 4 {asire Martins, pelos motivos de fato e de direito
ali consignados.

Restitua-se o expediente ao setor de origem para conhecimento e
ulteriores providéncias.

Lapa, (i 2\2) de %@Q@ 2017
) T2 arJéﬁ?a}/' :

Procyfaders Geral do Municipio
QAB/PR 22.935
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TERMO DE AJUSTE DE CONTAS E RECONHECIMENTO DE DIVIDA

Tendo em vista o que consta dos Autos e Processos exarados pela procuradoria
Geral do Municipio, CI N° 176/2017, RECONHECOQ, a divida contraida com a Empresa
Cazamusa Construciio Civil Eirellj EGPP - CNPJ N° 81.099.277/0001-15 no valor de
RS 18.507,29 (dezoito mil quinhentos e sete reais e vinte e nove centavos), referente ao
pagamento de diferenca apurada na glosa — Contrato N° 102/2015 — Pavimentacso
Asfaltica em CBUQ das ruas dos Bairros: Jardim primavera, Novo Horizonte, Jardim
Montreal, Jardim Esplanada ¢ Vila Sao José, conforme informag8io através do CI N°
046/2017, que deu origem ao Parecer Juridico.

AUTORIZO, em consequéncia, a emissdo da correspondente Nota de Empenho
a conta de Indenizacdes e Restituigdes — 333909293, referéncia N° 128 e a observancia

do disposto nos § 1° ¢ 2° do Art. 63 da Lej Federal N° 4320/64 com a respectiva Nota
de Liquidacso.

Lapa-PR., 09 de Outubro de 2017.

Fabio José Figes Furiatti
ici festh a, Obras e Transporte

Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Transporte

- Rua Nossa Senhora Fatima, 563
Telefone: (41) 3547 s082
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 MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasii
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITO§ RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: CAZAMUSA CONSTRUCAO CIVIL EIRELI - EPP
CNPJ: 81.099.277/0001-15

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
résponsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), com a

exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151 da Lei n@ 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cdédigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisio judicial que determina sua
desconsideracéo para fins de certificacéo da regularidade fiscal; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unizo com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de

execugio fiscal, ou objeto de deciszo judicial que determina sua desconsideracgéo para fins de
certificacdo da regularidade fiscal,

Conforme disposto nos arts. 205 e 2086 do CTN, este documento tem 0s mesmos efeitos da certidzo
negativa. .

Sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
has alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lej n8.212, de 24 de julho de 1991,

A aceitagdo destg certidéo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>.

Cer_ti_déo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN ne 1.751, de 02/10/2014.

Cadigo de controle dg certiddo: B390.2A5A.C3AD 82CF
Qualquer rasura oy emenda invalidara este documento.
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Estado do Parana
; Secretaria de Estado da Fazenda
e 5 | :
PARANA Coordenacéo da Receita do Estado

GOVERNG DO ESTADO
Secretaria da Fazenda

Certidao Negativa

de Débitos Tributarios e de Divida Ativa Estadual
N° 017025861-20

Certidao fornecida para o CNPJ/MF:  81.099.277/0001-15
Nome: CAZAMUSA CONSTRUCAO CIVIL EIRELI - EPP

Ressalvado o direito da Fazenda Publica Estadual inscrever e cobrar débitos ainda nio
registrados ou que venham a ser apurados, certificamos que, verificando os registros da Secretaria de

Estado da Fazenda, constatamos n3o existir pendéncias em nome do contribuinte acima identificado,
nesta data.

Obs.: Esta Certidao engloba todos os estabelecimentos da empresa e refere-se a débitos de
natureza tributéria e nao tributaria, bem como ao descumprimento de obrigagdes tributdrias acessarias.

Vélida até 03/02/2018 - Fornecimento Gratuito

A autenticidade desta certidzo devera ser confirmada via Internet
www.fazenda.pr.gov.br

Pagina 1 de 1
Emitido via Intermet Publica (06/10/2017 16:26:48)
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscricdo: 81099277/0001-15
Razao Social: CAZAMUSA CONSTRUCAQ CIVIL EIRELI EPP

Endereco: RUA O BRASIL PARA CRISTO 3636 / BOQUEIRAO / CURITIBA
/ PR / 81730-070

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o
Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta
data, a empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade: 15/09/2017 a 14/10/2017

Certificagdo Nimero: 2017091514102681182000
Informag&o obtida em 06/10/2017, as 16:15:19,

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta

condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
WWW.caixa.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DEPARTAMENTO DE CONTROLE FINANCEIRO

'CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE
TRIBUTOS E OUTROS DEBITOS MUNICIPAIS

CONTRIBUINTE: CAZAMUSA CONSTRUCAO CIviL EIRELI - EPP
CNPJ: 81.099.277/0001-15

INSCRICAO MUNICIPAL. 209724-6

ENDERECO: R. 6 BRASIL PARA CRISTO, 3636 - BOQUEIRAO, CURITIBA, PR
FINALIDADE: CADASTRO E/OU CONCORRENCIA EOU LICITACAO

E expedida ests CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA referente a Tributos

e outros débitos Municipais, inscritos oy n&o em Divida Ativa, até a presente data, nos termos
do artigo 151 da Lej n° 5.1721966 (CTN) e Lei Complementar ne 1042001 e demais

0997862017.

Tributos Exercicio(s)

IMPOSTO SOBRE SERVICOS - AUTO

00
(DIFERENGA) 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002
ISS AUTO ARBITRAMENTO ngs e 1999

A certiddo expedida em *nome de Pessoa Juridica abrange todos os estabelecimentos
cadastrados no Municipio de Curitiba, '

Certidao expedida com base no Decreto n° 6702012, de 30042012.

Esta certidso compreende os Tributos Mobilidrios (Imposto sobre Servigos - ISS), !mobiliériqs
(Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, Imposto sobre g Transmissdo de Bens Iméveis

inter-vivos - ITB| e Contribuicdo de Melhoria), Taxas de Servigos e pelo Poder de Policia e
outros débitos municipais.

CERTIDAQ No- 29649212017
EMITIDA EM: 26/09/2017
VALIDA ATE: 23/01/2018

CODIGO DE AUTENTICIDADE DA CERTIDAO: 483F.E1 F3.CF36.4245-0.B52E.ZDOC.BDFB.SDQE-G

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina da Prefeitura Municipal de Curitiba, na
Internet, no enderego http:/lwww.curitiba.pr.gov.br - link: Secretarias / Financas.

Reserva-se a Fazenda Municipal, o direito de cobrar dividas posteriormente constatadas, mesmo as



referentes a periodos compreendidos nesta.

Certidao expedida pela internet gratuitamente.
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PODER JUDICIARTC
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: CAZAMUSA CONSTRUCAQO CIVIL EIRELI - EPP (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 81.099.277/0001-15

Certid&o n®°: 137749047/2017
Expedicdo: 28/09/2017, as 11:00:23

Validade: 26/03/2018 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéo.

Certifica-se que CAZAMUSA CONSTRUCAO CIVIL EIRELI - EPP (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ scb o n° 81.099.277/0001-15, NAO CONSTA
do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n° 12.440, de 7 de julho de 2011, e
na Resolugdo Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certidido sio de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho e estio atualizados até 2 (dois) dias
anteriores a data da sua expedicio.

No caso de pessoa juridica, a Certidio atesta a empresa em relacdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitag¢do desta certidiao condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http!//www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigagdes
estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacao Prévia.

Dlhvidas ¢ sugestées: cndt@ist. jus.br



