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Oficio n® 416/GAB/PROC Lapa, 14 de Novembro de 2017.

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagéo, Projeto de Lei n° 072/2017, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar termo de fomento com o Instituto Histérico e Cultural

da Lapa para repasse de valores a serem utilizados na realizagédo do Festival de Cinema
da Lapa 2017.

Outrossim, solicito a inclusdo do referido Projeto na Pauta do dia de

hoje.
Sem outro motivo, subscrevo-me,
Cordialmente
au,E César Fia
refeito Muficipal

Camara Municipal da Lapa
Cadigo Verificador do Processo: SW5Y
Protocolo 109972017 1411112017 ‘
PAULD CESAR FIATES FURIATI - PREFEITO MUNICIPAL
Dficio
MARILDA BONCZKOWSK| 10.46.53

Exmo. Sr.

ARTHUR BASTIAN VIDAL
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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PROJETO DE LEI N° 072, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017.

Sumula: Autoriza o Poder Executivo Municipal
a firmar termo de fomento com o Instituto
Historico e Cultural da Lapa para repasse de
valores a serem utilizados na realizagao do
Festival de Cinema da Lapa 2017.

O Prefeito Municipal da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas
atribuicoes legais, apresenta a consideragcao da Camara Municipal o seguinte Projeto de
Lei:

Art. 1°. — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Termo
de Fomento com o Instituto Historico e Cultural da Lapa, com sede na Rodovia
Deputado Olivio Belich, km 30 - CEP 83.750-000 - Lapa PR, inscrita no CNPJ/MF sob n°
05.296.365/0001-29, tendo por objetivo o repasse da importancia financeira
correspondente a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em uma uUnica parcela, o qual sera
utilizado pela entidade na realizagao do Festival de Cinema da Lapa 2017.

Art. 2° - A Entidade beneficiada com a aplicagdo dos recursos a que se
refere o artigo 1° desta Lei, devera prestar contas, sob pena de suspensao e devolugao
dos recursos nao aplicados no objeto a que se destina:

| - Ao Municipio da Lapa, no prazo de 30 (trinta) dias apds a celebragao
do termo de fomento;

Il - Ao Tribunal de Contas do Estado do Paranda, no prazo e na forma
disposta na Resolugao n°® 28/2011, regulamentada pela Instrucao Normativa n® 61/2011,
ambas daquele Tribunal, que dispéem sobre a formalizacao, a execugéo, a fiscalizacao
e a prestagao de contas das transferéncias de recursos financeiros e demais repasses
no dmbito estadual e municipal.

Art. 3° - O termo de fomento de que trata o artigo 1° desta Lei podera
ser alterado, através de termo aditivo, por conveniéncia dos participantes.

Art. 4° - Para cobertura das despesas decorrentes desta Lei, fica
autorizado o Poder Executivo a proceder a Abertura de Crédito Adicional Suplementar
no orgcamento vigente na seguinte dotacdo orgcamentaria:

09 - Secretaria de Desenvolvimento Local

09.02 — Departamento de Cultura

13.392.0038.2031 — Manutengao do Departamento de Cultura
242.3.3.50.41.00.00.000 — Contribuigcbes

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Edificio da Prefeitura Municip a, elgr{14 e Novembro de 2017.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 072, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Encaminha-se para apreciacdo por esse Egrégio Poder Legislativo,
projeto que propde firmar Termo de Fomento com o Instituto Histérico e Cultural da Lapa
para repasse de valores a serem utilizados na realizacao do Festival de Cinema da Lapa
2017, na importancia de R$ 80.000,00 (Oitenta mil reais).

Para melhor esclarecer e auxiliar na analise da presente proposta,
segue anexo a essa justificativa o Parecer n® 634 da Procuradoria Geral do Municipio.

Confiando no Alto Espirito Publico dos Nobres Edis Integrantes dessa
casa, pede-se e espera-se Aprovacao.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 14 de Novembro de 2017.

Pa ésar Fiates| Fyfiali
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Origem: Oficio IHCL (Instituto Histérico e Cultural da Lapa) com data de 16/10/17
Assunto: Apoio ao Festival de Cinema da Lapa 2017
Interessado: Gabinete do Prefeito Municipal

Ementa: 1. A Lei n® 13.019/2014 previu trés modalidades de
instrumento que podem ser firmados: termo de
colaboracao, termo de fomento e acordos de cooperacgéo;
2. Salvo as excegdes previstas na prépria lei, a celebragédo
de termos de fomento e de colaboragdo sera
necessariamente precedida de chamamento publico,
visando selecionar a organizagdo da sociedade civil que
torne mais eficaz a execugdao do objeto; 3. Os casos de
dispensa e inexigibilidade deverdo ser sempre justificados;
4. Nos casos de inexigibilidade de chamamento publico,
quando for inviavel a competicdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, especialmente quando a
parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria; 5. Além
da necessidade de autorizacdo legal para a realizagdo da
parceria mediante inexigibilidade de chamamento publico,
para a concessao de subvencgodes, contribuigdes e auxilios,
a Lei Complementar n® 101/2000, chamada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, também exige a prévia
autorizagdo por lei especifica; 5. Sempre que o Municipio
da Lapa-PR efetuar qualquer tipo de transferéncia
mediante convénio, termo de parceria, contrato de
gestdo ou outro instrumento congénere celebrado em
regime de colaboragao, aqui incluidos os novos termos
previstos pela Lei n° 13.019/2014, as entidades privadas
sem fins lucrativos, inclusive aquelas qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP e Organizagdes Sociais - 0S, a pessoa juridica de
direito publico ou privado federal, estadual ou municipal,
é necessaria a observancia da Resolugdo n°® 28/2011, do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, e da Instrugao
Normativa n° 61/2011, que regulamenta dita Resolucao.

PARECER JURIDICO N° 634/2017
I. DOS FATOS

Em 07 de novembro de 2017 foi encaminhado, pelo Gabinete do
Prefeito, para analise desta Procuradoria Geral requerimento formulado pelo Instituto
Historico e Cultural da Lapa — IHCL (datado de 16/10/17), visando o apoio financeiro
para a realizacdo do Festival de Cinema da Lapa 2017. Referido requerimento veio, ;
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instruido somente com cépia do Estatuto do Instituto, razao pela qual foi solicitado,
na mesma data_, 0 encaminhamento do termo de posse de seu representante legal,
sr. Josino Saboia Netto, o que foi atendido na data de 09/11/2017.

Frisa-se que nao foi repassado & esta Procuradoria Geral informacdes
expressas e detalhadas acerca do valor a ser repassado pelo municipio, bem como

do plano de aplicagao ficando, assim, a analise juridica adstrita a previsibilidade
legal de tal medida.

Il. FUNDAMENTAGAO

1. Do direito a cultura — Da Legislagcido Municipal

No campo das atribuicées do Prefeito Municipal, destaca-se, dentre
outras atividades, as fungdes sociais da cidade e o bem estar dos seus habitantes, a
protegao do patriménio historico-cultural do municipio e a celebragéo de convénios,
beneficios e auxilios.

Dentro das fungées sociais as quais a Prefeitura Municipal tem o dever
de promover em prol da populagdo municipal, esta a garantia a cultura, incentivando
0 acesso, a manifestacao, a criagao, a formagéao e o desenvolvimento econémico.

Nesse sentido, foi criada a Lei Municipal n® 3287/2015, que regula no
municipio da Lapa o Sistema Municipal de Cultura — SMC, que tem por finalidade
promover o desenvolvimento humano, cultural, social e econdémico, com pleno
exercicio dos direitos culturais, nos termos do art. 1°.

Art. 1° - Esta Lei regula no municipio da Lapa-PR e em conformidade
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei
Organica do Municipio, o Sistema Municipal de Cultura — SMC, que
tem por finalidade promover o desenvolvimento humano, cultural,
social e econémico, com pleno exercicio dos direitos culturais.

Paragrafo Unico. O Sistema Municipal de Cultura — SMC integra o
Sistema Nacional de Cultura - SNC e se constitui no principal
articulador, no ambito municipal, das politicas de cultura,
estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada com os demais
entes federados e a sociedade civil.

O Sistema Municipal de Cultura — SMC, a fim de alcancar tal a
finalidade, é norteado pelos seguintes principios:

Art. 30 - Os principios do Sistema Municipal de Cultura - SMC que
devem orientar a conduta do Poder Publico Municipal e da sociedade
civil nas suas relagbes como parceiro e responsavel pelo seu
funcionamento sao:

\

| - Diversidade das expressdes cuilturais;

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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Il - Universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais;

i - Foment_o a producédo, difusdo e circulagdo de conhecimento e
bens culturais;

IV_ - Cooperagéo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural:

Vv - Integracéo e interagdo na execugdo das politicas, programas,
projetos e acdes desenvolvidas:

VI - Complementaridade nos papéis dos agentes culturais;
VII - Transversalidade das politicas culturais;

VIII - Autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade
civil;

IX - Transparéncia e compartilhamento das informacées;

X - Democratizagdo dos processos decisoérios com participacio e
controle social

Xl - Descentralizagao articulada e pactuada da gestao, dos recursos
e das acdes;

XIl - Ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos
publicos para a cultura.

Considerando que o direito a cultura tem assento constitucional, sendo
parte integrante da dignidade humana, a Lei Municipal n° 3287/2015 o reproduz no
ambito municipal, prescrevendo a Prefeitura Municipal o dever de efetiva-lo por meio
de sua atuagao administrativa, conforme art. 10°:

Art. 10 - Cabe ao Poder Publico Municipal garantir a todos os
municipes o pleno exercicio dos direitos culturais, entendidos como:

| - O direito a identidade e a diversidade cultural;

Il - O direito a participagao na vida cultural, compreendendo:

a) livre criagao e expressao;

b) livre acesso e acessibilidade;
c) livre difusdo; e —
d) livre participacao nas decisdes de politica cultural.

Il - O direito autoral;
IV - O direito ao intercambio cultural nacional e internacional;

V - O direito a conservagao e a memoria através da musicalizagéo;_,_{f\
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;: I_)as parcerias entre a_administracdo publica e organizacdes da sociedade
civi ——

o A ampliagao e a complexidade de suas fungdes, e a falta de estrutura e
de condigbes para cumpri-las com eficacia, fizeram com que o proprio Estado
estabelecesse novas formas de prestagao de seus servigos e atribuigdes.

Uma das formas mais usuais sdo os convénios administrativos,
entendidos como “acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou

entre estas e organizagbes particulares, para realizagdo de objetivos de interesse
comum dos participes”’

Com o objetivo de incentivar a promogéo da cultura no municipio da
Lapa, a legislagédo autoriza o Chefe do Poder Executivo a firmar convénio, ou,
melhor dizendo, parceria com entidades culturais, sem fins lucrativos, para a
execugao de eventos dessa natureza.

Conforme se depreende, o IHCL - Instituto Histérico e Cultural da Lapa
€ uma Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, nos termos da
Lei 9.790/99, que por finalidade a promogao da cultura, defesa e conservacao do
patriménio historico e artistico.

As regras da Lei n® 13.019/14 devem ser observadas pelos municipios
desde 01 de janeiro de 2017. Como consequéncia, todas as parecerias entre a
Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil devem obedecer aos
principios e normas nela insculpidos.

Nos termos do art. 2°, VII, VIl e VIII-A, a lei previu 3 (trés) modalidades
de instrumento que podem ser firmados: termo de colaboracéo, termo de fomento e
acordo de cooperacao, respectivamente:

e fermo de colaboragéo € o “instrumento por meio do qual sao formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagées
da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros’;

e termo de fomento € o “instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagbes da

sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e 1

reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros’;
e acordo de cooperagéo é “instrumento por meio do qual sao formalizadas (/. .

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, pag. 377
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as parcerias estabelecidas pela administragao publica com organizagdes
da sociedade civil para a consecugao de finalidades de interesse publico e
reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros”.

Referida norma prevé, ainda, baseada nos principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade,
da eficiéncia e da eficacia, que, salvo as excegbes previstas na propria lei, a
celebracdo de termos de fomento e de colaboragédo sera necessariamente precedida
de chamamento publico, visando selecionar a organizagao da sociedade civil que
torne mais eficaz a execugéo do objeto.

As excegdes apontadas, que afastam a necessidade de chamamento
publico, mas néo a aplicagédo das demais disposicoes da Lei n® 13.019/144, sao:

a) os termos de colaboragédo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e os acordos
de cooperagao, exceto, em relagao aos acordos de cooperagdo, quando o objeto
envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
publico sera necessario>;

b) Nos casos de dispensa de chamamento publico: quando existir
urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacao de atividades de
relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; nos casos de
guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou ameaca a paz
social, quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga; no caso de
atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacédo, salde e assisténcia;

2 “Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(os:)

VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizagies da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VI - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
piihlico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
[financeiros;

Vili-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo piiblica com organiza¢des da sociedade civil para a consecugdo de finalidades
de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;”

+ “Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboracio ou de
fontento serd precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execugdo do objeto.”

4 “Art. 32 (...)

§ 42-A dispensa ¢ a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, ndo
afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei.”

5 Art. 29 da Lei n® 13.019/2014.
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social, Qesde que'executadas por organizagbes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica®; e

o c) Nos casos de inexigibilidade de chamamento publico, quando for
inviavel a competicdo entre as organizagées da sociedade civil, em razio da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: o objeto da parceria
constituir incumbeéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no
qual sejam indicadas as instituicbes que utilizardo os recursos; a parceria decorrer
de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se
tratar de subvencgéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320/1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101/20007.

Ressalve-se que os casos de dispensa e inexigibilidade deverdo ser
sempre justificados.

3. Das hipoteses de inaplicabilidade do chamamento publico

Como analisado no item anterior, a Lei n® 13.019/14 exige, como regra,
a realizacao de chamamento publico para a celebragao das parcerias com
organizacdes da sociedade civil.

Diante disso e considerando as particularidades do caso concreto
passaremos a analise da excegao prevista na norma legal, que afasta, in casu, a
necessidade do chamamento.

3.1. Da inexigibilidade de chamamento publico

A inexigibilidade de chamamento publico, como na inexigibilidade de
licitagao, ocorre quando for inviavel a competicao. No caso da Lei n® 13.019/14, essa
competicdo sera inviavel entre as organizagdes da sociedade civil, em razéo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, conforme preceitua o art. 31:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria
ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redacido dada pela Lei n°

13.204, de 2015)
| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as

instituicdbes que utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n®/ |

& Art. 30 da Lei n® 13.019/2014.
7 Art. 31 da Lein® 13.019/2014.
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13.204, de 2015)

l - a parceria decorrer de transferéncia para organizacado da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da

subvencao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei
n® 13.204, de 2015)

Das hipoteses acima transcritas, para o caso sob analise, merece
destaque o inciso |l, que diz respeito a parceria decorrente de transferéncia para
organizagao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria.

Ainda, a Portaria Interministerial 163, de 04 de maio de 2001, que
dispde sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios traz os seguintes conceitos para
contribuigdo, subvengao e auxilio:

‘41 - Contribuicdes - Despesas orgamentdrias as quais nao
correspondam contraprestacdo direta em bens e servicos e nao
sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a
atender a despesas de manutencdo de outras entidades de direito
publico ou privado, observado o disposto na legislagéo vigente.

42 - Auxilios - Despesas destinadas a atender a despesas de
investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo
ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado,
respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar
no 101, de 2000.

43 - Subvengdes Sociais - Cobertura de despesas de instituicdes
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa,
de acordo com os arts. 16, paragrafo unico, e 17 da Lei no 4.320, de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101,
de 2000.

45 - Subvengdes Econdmicas - Despesas orgamentarias com o
pagamento de subvencdes econdmicas, a qualquer titulo,
autorizadas em leis especificas, tais como: ajuda financeira a
entidades privadas com fins lucrativos; concessao de bonificagées a
produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta, _\—
de parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos
custos de aquisicdo, de produgao, de escoamento, de distribuicao,
de venda e de manutengao de bens, produtos e servicos em geral; e,
ainda, outras operacgbes com caracteristicas semelhantes.”

Portanto, tem-se que no caso de transferéncia de recursos, a titulo de
contribuigbes, auxilios e subvengdes sociais para organizagdo da sociedade civil,
desde que haja autorizagao legal e a identificagdo expressa da entidade beneficiaria,
sera inexigivel o chamamento publico. {/ |
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4. Do caso concreto

Em Oficio datado de 16/10/17, subscrito por seu Presidente, sr. Josino
Saboia Netto, o IHCL - Instituto Histérico e Cultural da Lapa informa que no més de
novembro de 2017 estard promovendo o Festival de Cinema da Lapa, que tem como
objetivo exibir documentarios, filmes infantis, promover mostra competitiva de filmes
longa-metragem além da realizacdo de oficinas e palestras e, para tanto, solicita
apoio financeiro da Prefeitura Municipal.

Da analise do caso concreto, tendo em vista que a iniciativa do projeto
partiu da propria entidade e que a solicitagdo consiste, basicamente, na
transferéncia de recursos financeiros, inicialmente, o instrumento adequado para a
concretizagao da parceria € o termo de fomento e, considerando a particularidade da
entidade, do objeto proposto e do prazo para a sua realizagdo, entendemos que
seria cabivel a inexigibilidade de chamamento, com base no art. 31 da Lei n°
13.019/14, desde que haja autorizagdo legal para a transferéncia, com a mencao
expressa a entidade requerente.

Ainda, esclarecemos que a transferéncia, por exclusdo, diante da
previsdo dos artigos 16 e 178 da Lei n® 4.320/1964, caso ocorra, devera se dar na
modalidade de contribuigao, pois ndo havera contraprestacao direta ao Municipio em
bens ou servigos por parte da entidade.

5. Das formalidades necessarias

A Lein® 13.019/14 dispde, ainda:

“Art. 32 (...)

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem
como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais
dispositivos desta Lei.” (grifo nosso)

Portanto, para a celebragdo de quaisquer dos instrumentos previstos
pela mencionada legislagdo, mesmo que se faga com a dispensa ou inexigibilidade
de chamamento publico, deverao ser atendidas as demais formalidades legais, tais
como previsdo estatutaria e requisitos minimos do termo devem ser observadas.

Além da necessidade de autorizacdo legal para a realizagdo da

parceria mediante inexigibilidade de chamamento publico, frise-se que para a‘,j,

8 “Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessdo de subvengdes
socials visard a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a
suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a ésses objetivos, revelar-se mais econémica.

Pardgrafo unico. O valor das subvengées, sempre que possivel, serd calculado com base em unidades
de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢do dos interessados obedecidos os padrées minimos de
eficiéncia préviamente fixados, "'

“Art. 17. Somente a instituigdo cujas condigdes de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos
orgdos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvengées.”
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concessao de subvencoes, contribuicbes e auxilios, devera ser observada a Lei
Complementar n° 101/2000, também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, se faz necessario ainda a observancia da Resolugdo n° 28/2011,
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que dispée sobre a formalizacéo, a
execugao, a fiscalizagcdo e a prestacdo de contas das transferéncias de recursos
financeiros e demais repasses no ambito estadual e municipal, e da Instrucédo
Normativa n°® 61/2011, que regulamenta dita Resolugio.

6. Do Projeto de Lei

Com fulcro no art. 31 da Lei n® 13.019/14, que permite a inexigibilidade
de chamamento, é imprescindivel o encaminhamento de projeto de lei a Camara
Municipal, visando a autorizagio e a celebragdo do termo de fomento com o IHCL,
com a respectiva dotagdo orcamentaria, necessaria ao repasse solicitado pela
entidade para a ajuda do custeio do evento cultural.

Assim, segue no anexo a este Parecer a minuta do projeto de lei que
autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar termo de fomento com o IHCL para
repasse de valores para o custeio do evento cultural Festival de Cinema da Lapa
2017.

7. Do nepotismo

Podemos conceber o conceito de nepotismo como a pratica pela qual
um agente publico usa de sua posicédo de poder para nomear, contratar ou favorecer
um ou mais parentes, sejam por vinculo da consanguinidade ou da afinidade, em
violagao as garantias constitucionais de impessoalidade administrativa.

Por forca da Sumula Vinculante n° 13, os convénios e instrumentos
equivalentes para contratagao de entidade que desenvolva projetos e atividades no
ambito da Administracdo Publica devem estabelecer vedacdo de que familiar de
agente publico preste servigo no 6rgao ou ente em que este exerga cargo ou fungao
de confianga.

Considerando o caso em comento, o IHCL (Instituto Historico e Cultural
da Lapa) tem em sua historia a participagdo na sua presidéncia e na sua diretoria de
parentes do atual Prefeito Municipal. Deve-se se levar em conta que a Lapa é um
municipio pequeno, no qual é possivel verificar uma grande variedade de vinculos
de parentescos na populagao local, estimada em 40.000 (quarenta mil) habitantes.

Embora a presenca no passado de parentes do Prefeito Municipal na
estrutura do IHCL possa dar margem a suspeita de nepotismo na celebragdo do
termo de fomento, salienta-se que néo se constata a ocorréncia de tal infragéo, vez
que ausentes os respectivos requisitos para tanto. j
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Primeiro, é importante salientar que atualmente, o Presidente da
entidade, sr. Josino Saboia Netto, nao tem qualquer vinculo familiar com o Prefeito
Municipal ou outro servidor na condicdo de ocupante de cargo em comissdo ou
cargo de chefia na Prefeitura Municipal.

Ainda, a pratica de nepotismo nao resulta diretamente do parentesco
entre a pessoa designada e o agente politico ou servidor publico, mas da presuncgéo
de que a escolha para ocupar o cargo ou contratar tenha sido direcionada a pessoa
que tem como interferir no processo de selegao. O entendimento € da 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal, que julgou improcedente a Reclamagao 18.564, ajuizada
pelo Ministério Publico de Sao Paulo contra ato do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo:

Constitucional e Administrativo. Simula Vinculante n°® 13. Auséncia
de configuracdo objetiva de nepotismo. Reclamacdo julgada
improcedente. Liminar anteriormente deferida cassada.

1. Com a edigdo da Simula Vinculante n° 13, embora nio se tenha
pretendido esgotar todas as possibilidades de configuragdo de
nepotismo na Administragdo Publica, foram erigidos critérios
objetivos de conformacéo, a saber: i) ajuste mediante designacées
reciprocas, quando inexistente a relagdo de parentesco entre a
autoridade nomeante e o ocupante do cargo de provimento em
comissao ou fungdo comissionada; ii) relagdo de parentesco entre a
pessoa nomeada e a autoridade nomeante; iii) relacio de parentesco
entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de dire¢éo, chefia ou
assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relacdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce
ascendéncia hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante.
2. Em sede reclamatéria, com fundamento na SV n° 13, é
imprescindivel a perquiricdo de projegdo funcional ou hierarquica do
agente politico ou do servidor publico de referéncia no processo de
selecdo para fins de configuragdo objetiva de nepotismo na
contratagao de pessoa com relacdo de parentesco com ocupante de
cargo de diregao, chefia ou assessoramento no mesmo érgéo, salvo
ajuste mediante

designagodes reciprocas.

3. Reclamagédo julgada improcedente. Cassada a liminar
anteriormente deferida.

A

Denota-se que o Festival de Cinema da Lapa, evento realizado a partir
da ideia e dos esforgos exclusivos do IHCL (Instituto Histérico e Cultural da Lapa), é
anterior a gestao do atual Prefeito Municipal, de modo que existe desde o ano de
2005 de forma reiterada e independente, sem que seja verificada que sua ocorréncia
esteja atrelada a determinada gestao politica-governamental ou vinculos familiares
para aproveitar-se de eventuais beneficios.

Nesse sentido, levando-se em conta o entendimento do STF de que o o
nepotismo subsiste quando afere-se que o parentesco influenciou diretamente na .

%
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escolha do contratado, verifica-se no caso em tela que a entidade mostra ser atuante
no ramo cultural, cumpridora de seus objetivos sociais, promotora de um evento
Importante para o municipio da Lapa, razées pelas quais demonstra-se digna de
merecer apoio dos entes publicos, sejam da esfera federal, estadual ou municipal,
sem que se falar em favoritismo em razédo de vinculos familiares.

Em consulta ao site do IHCL®, verifica-se a realizagdo de uma
variedade de eventos relacionadas & promogéo da cultura, dentre elas:

§ RESTAURO DA IGREJA MATRIZ DE SANTO ANTONIO;
§ SALAO DE ARTES VISUAIS;

§ FESTIVAL DE TALENTOS;

§ RESGATE DA ASSOCIACAO LITERARIA;

§ MUSEU TROPEIRO - PROJETO EM ANDAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO E TURISMO;

§ PINTANDO SUA CIDADE

§ FESTAS DE ETNIAS

§ FESTIVAL DE CINEMA DA LAPA - IMAGEM E SOM;

§ COMENDA TROPEIRA

§ DIVERSAS ACOES E EVENTOS CULTURAIS

Em relagédo ao Festival de Cinema da Lapa, segue um breve histérico:

9. | FESTIVAL DE IMAGEM DA LAPA — margo/05 — local: Theatro
Sao Jodo e em frente (ao ar livre) ao Pantheon dos Heroes (curtas e
longas metragens/ filmes rodados na Lapa e em outras cidades
paranaenses — filmes mais premiados do PR). Uma semana com
oficinas de video e fotografia (apoio UFPR e FAEL). Apoios:
Prefeitura Municipal da Lapa, UFPR, FAEL, Potencial Petréleo, CEF
e Ministério da Cultura. Compareceram ao evento aproximadamente
6500 pessoas entre os dias 09 e 13 de margo - expressiva
participagdo da comunidade, criangas, jovens e adultos valorizando o
gue existe de mais rico em video metragem do Parana.

O Il Festival de Cinema foi realizado em 2008, com apoios locais
através da Lei Rouanet, atingindo um publico de 10.000 mil pessoas.
O lll Festival de Cinema foi realizado em 2010, com apoio da lei
Rouanet e apoios locais, atingindo um nimero expressivo de 25.000
mil pessoas.

O IV Festival de Cinema da Lapa realizado em 2011, com apoios
locais e através da Lei Rouanet. Antecedendo o Festival realizado
mostra de filmes itinerantes pelas comunidades e distritos da cidade
da Lapa-PR e oficinas de interpretagdo. Publico atingido de mais de
30.000 mil pessoas.

O V Festival de Cinema da Lapa foi realizado em 2012 sem o apoio
da Lei Rouanet, razdo de ser realizado em menos dias e contando
com o apoio local e de empresas locais. :

Os Festivais de 2013-2014-2015, realizados com apoio da Lei_,.-‘;\_.'

? Consulta em http://www.ihclapa.com.br/p/blog-page.html
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Rouanet e de empresas locais. Antecedendo os Festivais mostras de
filmes itinerantes, oficinas de interpretagdo na cidade da Lapa e de
Contenda. Premiagdes para o Melhor Filme, Melhor Direcdo e Melhor
Atriz-Ator. Também premiagées de curtas com duracdo de Sminutos
em celular, mobilizando um grupo expressivo de jovens. Publico
atingido durante os cinco dias de festival de mais de 45.000 mil
pessoas. Um evento j& consolidado no Estado do Parana

Como ja foi exposto, dentro das fungées sociais as quais a Prefeitura
Municipal tem o dever de promover em prol da populacéo municipal, esta a garantia
a cultura, incentivando o acesso, a manifestagdo, a criagdo, a formagédo e o
desenvolvimento econdmico.

Ocorre que a area da cultura € muito peculiar, e a Administragao
Pablica ndo tem condigbes suficientes para acompanhar a dinamica, a
especificidade e a sofisticacao de tal matéria, a ponto de perceber a vantajosidade
em apoiar e muitas vezes transferir a incumbéncia de projetos e de atividades
culturais para entidades que tem justamente tais objetivos, e que estdao mais bem
preparadas para tanto: pessoal com formagdo e capacitagdo especificos,
aparelhamento e estrutura necessarios e mais celeridade e liberdade nas
contratagoes e aquisigoes.

Logo, a realizagao do Festival de Cinema 2017 pelo IHCL (instituto
Historico e Cultural da Lapa) vem de encontro com o dever da Prefeitura Municipal
em assegurar a cultura a sua populagao, pois, um evento como esse, é incontestavel
que lhe recaia a fungéo de difundir e de incentivar o aprego pelas artes.

lIl. CONCLUSAO
Diante do exposto, podemos concluir que:

1. O IHCL (Instituto Historico e Cultural da Lapa) enquadra-se no conceito de
organizagado da sociedade civil, definido pela Lei n° 13.019/14, conhecida como
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil;

2. A Lei n°® 13.019/14 previu 3 (trés) modalidades de instrumento que podem ser
firmados: termo de colaboragao, termo de fomento e acordos de cooperacgao;

3. Da analise do caso concreto, tendo em vista que a iniciativa do projeto partiu da
prépria entidade e que a solicitagdo consiste, basicamente, na transferéncia de
recursos financeiros, inicialmente, o instrumento adequado para a concretizagao da
parceria € o termo de fomento;

4. Considerando a particularidade da entidade, do objeto proposto e do prazo para a
sua realizagao, entendemos que seria cabivel a inexigibilidade de chamamento, com
base no art. 31 da Lei n° 13.019/14, desde que haja autorizagdo legal para a
transferéncia, com a mengao expressa a entidade requerente;J_A-..-'
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o. Caso seja resolvida pela criagio de lei municipal, nos termos do art. 31 da Lei n°
13.019/14, segue no anexo a este Parecer a minuta do projeto de lei que autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar termo de fomento com o IHCL para repasse de
valores para o custeio do evento cultural Festival de Cinema da Lapa 2017.

6. Considerando que o IHCL (Instituto Histérico e Cultural da Lapa) tem em sua
historia a participacdo na sua presidéncia e na sua diretoria de parentes do atual
Prefeito Municipal, o que poderia dar margem para suspeita de nepotismo, denota-se
que o Festival de Cinema da Lapa, evento realizado a partir da ideia e dos esforgos
exclusivos da entidade, € anterior a gestao do atual Prefeito Municipal, de modo que
existe desde o ano de 2005 de forma reiterada e independente, sem que seja
verificada que sua ocorréncia esteja atrelada a determinada gestao politica-
governamental ou vinculos familiares para aproveitar-se de eventuais beneficios.

Lapa, 13 de novembro de 2017.
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