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Oficio n® 087/2019 - GAB - Lapa, 07 de Marco de 2019,

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagdo, Projeto de Lei n® 015/2019, que altera
a Lei Municipal n® 3501, de 20.03.2018, que autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdo de crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, com a garantia da
Unido e da outras providéncias.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

4 .ARA MANIFESTAGAC

0€1051(9

Arthur Bastian Vidal

Cordialmente

Camara Municipal da Lapa
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Imo. Sr.

ARTHUR BASTIAN VIDAL
Presidente da Camara Municipal
Lapa - Pr.
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PROJETO DE LEI N° 015, DE 07 DE MARCO DE 2018.

Samula: Altera a Lei Municipal n® 3501, de 20.03.2018,
que autoriza o Poder Executivo a contratar
operagio de crédito com a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, com a garantia da Unido e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas
atribuicBes legais, apresenta a consideragdo da Cémara Municipal o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica alterado o art. 2° da lei n® 3501, de 20.03.2018, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2.° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a ceder a
Caixa Econbmica Federal, como garantia da operagdo de crédito de que
trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, @ modo “pro solvendo’,
as quotas-partes do Fundo a que se referem os artigos 158 e 159, inciso |,
afinea “b", ou outras que venham substituir, nos termo do inciso IV do ant.
167, todos da Constituicdo Federal, em montantes necessarios para o
pagamento do principal e demais encargos.

Paragrafo_tnico — Alternativamente, fica ¢ Poder Executivo autorizado a
contratar com Garantia da Unido e vincular, como contragarantia a
operagdo de crédito de que trata esta Lei em carater irrevogave! e
irretratavel, a modo pré solvendo’, as receitas a que se referem 0s artigos
158 e 159, inciso I, alinea “b”", complementadas pelas receitas tributarias,
estabelecidas no artigo 156, nos termos do §4° do art. 167, todos da
Constituigdo Federal, bem como outras garantias admitidas em direito, em
montantes necessarios para o pagamento do principal e demais encargos.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, ¢m 07 de Margo de 2019.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 015, DE 07 DE MARCO DE 2019.
Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Encaminho para apreciagdo o presente Projeto de Lei que altera a
L ei Municipal n® 3501, de 20.03.2018, que autoriza o Poder Executivo a contratar
operagao de crédito com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, com a garantia da
Unido e da outras providéncias.

A possibilidade do oferecimento dos fundos de participagdo dos
municipios a titulo de garantia em operagbes de crédito celebradas ente entes
subnacionais e instituigdes financeiras federais ja foi objeto de estudo pela
Advocacia Geral da Unido, conforme copia do parecer n® 2/2018/Gab/CGU/AGU
(NUP 0040.000266/2018-87) que segue no anexo.

Frise-se que ¢ uso dos fundos de participagdo € reconhecido pelo
Banco Central, através da Circular n® 3.877/2018, além de ser um método
empregado ha mais de 30 anos. Assim, o procedimento adotado pelo municipio da
Lapa estd amparado em estrita legalidade e regularidade fiscal junto aos 6rgaocs da
Unido.

Outrossim, esta Administragdo vem garantido uma expansao por
meio de investimentos em infraestrutura e outras areas, sem onerar ¢ caixa do
Municipio, ja que o indice de endividamento da Lapa se encontra dentro dos
parametros permitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Certo de contar com a colaboragdo dos nobres Edis,
integrantes dessa Casa Legislativa, pede-se e espera-se aprovagao.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 87 de Margo de 2019.
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Presidéncia da Republica
N° 64, quarta-feira, 4 de abril de 2018

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCESSO N° 00400.000266/2018-87
INTERESSADO: Caixa Econdmica Federal
PARECER N° GMF-07 (*)
Adoto, nos termos do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, o anexo PARECER N. 0002/201 8/CGU/AGU e submeto-
0 a0 EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA,
para os efeitos do art. 40 da referida Lei Complementar, tendo em vista a
releviincia da matéria versada,
Em 28 de margo de 2018.
GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Advogada-Geral da Uni%o
{*) A respeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da
Repablica exarou o seguinte despacho. "Aprovo, Em 29-111-2018"

Parecer n° 2/2018/Gab/CGU/AGU
NUP: 00400.000266/2018-87
INTERESSADA: Caixa Econdmica Federal.

ASSUNTO: Oferecimento dos Fundos de Participagio dos Estados & dos
Municipios a titulo de garantia em operagdes de crédito celebradas entre
etites subnacionais e instituigbes financeiras federais,

Ementa:

escopo da manifestagio juridica. Interpretaggio da Constituigio e demais atos
normativos a ser uniformemente seguida. possibilidade de oferecimento dos
fundos de participagio dos estados e dos muaicipios a titulo de garantia em
operagdes de crédito celebradas entre entes subnacionais e instituigdes
financeiras.

(nterpretag®o do art. 167, inciso IV e § 4°, da Constituigio.

Exma. Sra. Advogada-Geral da Unifo, -
L.RELATORIO

1. Trata-se do Oficio n® 98/2018/CAIXA (ls. 1-4), encaminhado pela Caixa
icondmica Federal 4 Exm® Sr° Advogada-Geral da Unido, tendo como
anexos "PJ DIJUR 001/2018* (fls. 05 a 19) ¢ "Nota Técnica Operagdes com
Entes Piblicos” (fls. 20 a 22).

<. Em sintese, a questdo trata da viabilidade ou nio da realizagio de
operagdes de crédito por bancos piblicos com os respectivos entes
federados mediante a utilizagfo, para fins de garantia, dos recursos relativos
- 80s Pundos de Participagio dos Estados e dos Municipios - arts, 158 ¢ 159
da CF/88.

3. Conforme se v& no “PJ DIJUR 001/2018", a Caixa entende pela
viabitidade da utilizag#o, em operagses de crédito para fins de garantia por
ela promovidas, dos recursos relativos aos Fundos de Participa¢iio dos
Estados & dos Municipios. Argumenta-se, em suma, que 08 recursos
advindos de tais repasses séo de titularidade prépria do ente destinatirio e
nfio estdo sujeitas 4 vedagiio de vinculagdo de receitas tratadsa no inciso IV
a1 167 da CF/88,

Menciona a Caixa precedentes judiciais, com destaque para o acérddo
proferido no RE n® 184.116 (Relator Ministro Marco Aurélio),

4. Qeotre que, conforme externado na "Nota Técnica Operagdes com Entes
Pablicos", "em razo de interpretacdio restritiva dada ao dispositivo
constitucional pele Ministério da Fazenda, ¢ Consetho de Administragfio da
CAIXA determinou, por proposta de sua Presidente, a suspensdo dessas

P
operagdes até que haja um consenso sobre o tema, mantendo apenas aquelas
que contam com garantia da Unido."

3. Dessa forma, no "Oficio n® 0098/2018/CAIXA", explicitou-se que tal
providéncia tem provocado relevantes impactos na manutenciio das
atividades dos entes estatais, frisando-se que "existem hoje no estoque de
contratagtes com o Seter Plblico, mais de R3 60 bilhdes em operagdes de
crédito com a aplicaglo de recursos nas atividades sociais com Estados e
Municlpios, sendo que dessas, mais de R 42 bilhdes (ou seja: cerca dz 2/3
do total} foram viabilizadas a partir da utilizagdo da garantia apontada "

6. Nesse cendrio, por meie do Oficio n° 0098/2018/CAIXA, essa instituigao
bancéria solicitou a anélise ¢ a emisséo de parecer sobre o tema por parte da
Advocacia-Geral da Unido, com base na Lei Complementar n® 73/1993, a
fim de conferir seguranga juridica & matéria no drbito da Administragio
Publica Federal.

7. Dito isso, vale registrar que tramita no Tribunal de Contas da Uni%o o
processo administrative TC 005.218/2018-7, instaurado a partir de
representaglio do Ministério Piblico junto a0 Tribunat de Contas da Unido.
para apurar eventual irregularidade em operages de erédito de entes
subnacionais tendo como garantia a vinculagio de recursos do Fundo de
Participagiio dos Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipias
(FPM).

8. Nessa representagdo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-as da
Unido pleiteou que fosse determinado, em sede de cautelar, que as
institvigbes financeiras federais deveriam se abster de firmar contratos de
financiamento com entes subnacionais tendo como garantia a vinculagiio de
receitas do FPE e FPM, bem como que o Banco Central do Brasil deveria
informar a todas as instituigBes (inanceiras sobre a impossibilidade de
realizagio desse tipo de operagio. No mérito, o aludido orghio pugna pela

procedéncia da representagéo, com a confirmagdo do sey pedido cautelar,

9. Em sequéncia, o eminente relator, Ministro José Micio, concluiu qu2
havia "dividas razodveis acerca da existéncia dos pressupostos para adaghio
da medida cautelar pleiteada na inicial” ¢ determinou a oitiva prévia do
Baneo Central do Brasil, da Caixa, do Banco Nacional de Desenvolviir ento
Econdmico e Social, do Banco do Brasil, do Banco do Nordeste do Brasil.
do Banco da Amazonia e da Secretaria do Tesouro Nacional, a fim de "obter
elementos adicionais para a formago do juizo de cognigdo sumaria, antes
de resolver pela necessidade ou néo de suspender a concessio dos
financiamentos em questio”.

10. No dmbite do referido processo administrativo, a Caixa, mediante ¢
Oficio n® 9/2018/DIUR/CAIXA, corroborou ¢ seu entendimento sobre o
tema no sentido de ser juridicamente vidvel, em operagBes de crédito por ela
promovidas, a utilizagio, para fins de garantia, dos recursos relativos acs
Fundos de Participagio dos Estados e dos Municipios, do que se destaca:

- Como regra, a Constituicio Federal veda a vinculagio de receitas proyrias
de impostos a 6rgaos, funde ou despesa, excepcionando expressamente a
reparti¢do do produto de arrecadacéio dos impostos a que se referem os
artigos que tratam do FPM e FPE na forma do art. 167, inciso v, da
Constituicae da Repiblica;

- E permitidaa vinculagio inclusive de receitas proprias de impostos paa
prestagho de garantia ou contragarantia & Unigio & para pagamento de désitos
com esta (art. 167, §4° da Constituigsio da Repiiblica);

- Na jurisprudéncia é farto o entendimento de que Estados e Municipios. por
intermédio de seu Poder Executivo e devidamente autorizado por Poder
Legislativo respectivo, pedem oferecer garantias as instituigdes financeizes
com base no FPM ¢ FPE.

5. Nesta linha, h4 mais de 20 (vinte) anos 2 CAIXA vem operando com
Estados, Municipios e Distrito Federal com base em tal entendimento que,
inclusive, jd contou com o respaldo de julgamento do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n® 184. 1 16, julgado em 07/11/2000,

6. Em raziio de interpretagfio restritiva dada ao dispositive constitucional
pelo Ministério da Fazenda, 0 Conselho de Administragfo da CAIXA
determinou, por proposta de sya Presidente, a suspensdo dessag operagde:s
até que haja um consenso sobre o tema, mantendo apenas aquelas que
contam com garantia da Unigo [...].

13. Da_:_ssa forma, a suspensfio das operagdes de crédito a entes niblicos



espago de tempo possivel, de maneira a nfio prejudicar ainda mais a atual
situagdo de dificuldade verificada nos Estados e Municipios brasileiros [...].

14 [...] CAIXA possui entendimento, conforme adiante serd melhor
desenvelvido, que a vedagdio contida na Carta Maiot (CF, art. 167, V)
somente se refere & vinculagfio de impostos proprios para a prestagio de
garantias em contratos de empréstimos com Instituigdes Financeiras;
situacio diversa daquela posta na r. Representagfio, portante [...].

{Grifou-se).

ado a se manifestar, o Banco Central do Brasil, mediante o Parecer
“onjunte 174/2018-BCB/Difis/PGBC, nfio adentrou o mérito da questdo

ica em destaque. O Bacen manifestou, em aferi¢ao das operagdes da
ixa em 2017, que o acionamento da garantia concedida teria apresentado
xa execucio, por volta de 3% (trés por cento) a 4% (quatro por cento) do
3aldo devedor global, sendo vejamos:

s, 4 discussdo de que trata o vertente processo envolve, na
zagfo das finangas piblicas ¢ sua relaglio com o sistema
10 nacional, dentro do Titulo "Da Tributaglo e Do Orcamento’ da
¢ de 1988, Tais matérias extrapolam a drea de atuagio desta
tarquia; que ndo detém atribuigBes em matéria tributéria, fiscal e
ainentaria. Pondera-se, destarte, que, por abranger controvérsia juridica,
andlise do assunto mais se amolda 4s atribuigdes constitucionais ¢ legais
da Advocacia-Geral da Unido, que, por seus drgdos competentes, mostra-se
apta a prestar 4 Corte de Contas os pertinentes subsidios na matéria.

14. Assim, 0 BCB pede vénia para deixar de apresentar contribuigio mais
especifica em relagfo & correta intepretacio do art. 167 da Constituigiio —
aspecto relacionado com o requisito do fumus boni iuris para eventual
concessdo da medida cautelar - por he falecer competéncia legal ¢ até
mesmo expertise no tema [...]. :

435. Importante destacar que, no caso especifico da Caixa (principal agente
concedente desse crédito), tem-se mostrado muito baixa a necessidade de
recorrer ap bloqueio ou débito de saldo. Levantamento nas operagoes da
Caixa no decorrer de 2017 apontou que as execugdes de garantia {(bloqueio
de saldo) séo raras. De um saldo estimado de fluxo de recebimento das
parcelas das operagdes de crédito de R$ 190 milhSes mensais, apenas cerca
de 3% a 4% do saldo devedor global € pago em atraso com o acionamento
da garantia. (Grifou-se).

12. Qutrossim, nos autos do processo administrativo TC 005.218/2018-7, a
Secretaria do Tesouro Nacional, mediante a Nota n® 7/2018/COPEM/
SURIN/STN/MF-DF, destaca que os aspectos juridicos do caso ndio seriam
abordados em razfio do Memorando SEI n° 11/2018/PGFN-MF, tendo
tratado das competéncias daquela Secretaria e dos riscos da Unido diante da
situagdo fiscal dos entes subnacionais, do novo sistema de garantias da
Uni&o e dos resultados decorrentes da discuss3io judicial da execugiio de
garantias e contragarantias. Em sintese, a STN concluiu que:

72, A deterioracfio da situagéo fiscal pode: (i) ampliar a pressdo sobre o
sistema de garantias da Uni#io, que, embora esieja sendo reformulado para
evitar o risco dos Estados e Municipios em pior situagéio, pode ser alvo de
rovos questionamentos judiciais que coloquem em discussio parte
importante dos haveres do Governo Federal; e (ii) asmentar a competigo
entre a Unifio e seus bancos pelas garantias oferecidas pelos entes
subnacionais, podendo afetar os fluxes de dividendos e aportes de capital
desses bancos com o Tesouro,

73. Posto iss0, a utilizagfio dos recursos proprios e dos Fundos de
Participagdio dos Estados e dos Municipios pelos bancos publicos federais
como garantias dos pagamentos pode viabilizar & concess#o de créditos para
entes que podem nélo conseguir honrar seus pagamentos, os quais, destaque-
se, serdo feitos por uma gestio posterior que n3o opinou sobre sua
contratagso ou sobre 0 use dos recursos,

74. Além disso, a viabilidade financeira dos bancos pablicos federais, assim
come todo o sistema financeiro nacional, € garantida, em Gltima instineia,
pela Unifio, Caso se ampliem os eventos de defaults, ela precisard, para
proteger a estabilidade macroecondmica e viabilizar o crescimento ¢ o
emprego, elaborar recorrentes peliticas de resgate, que trazem consigo
efeiios deletérios de risco moral de tal monta que é recomendado, sempre
que possivel, evitar 0 manejo continuado dessas politicas.

13. E o relatério.

II- DA FUNDAMENTACAOQO

14. A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada na interpretagio da Constituigdo, das leis, dos tratados ¢ dos
demais atos normativos a ser uniformemente seguida em suas reas de
atuagio.

15. A fungfio do parecer ora subscrito, focado exclusivamente na
intetpretagiio do art. 167, IV e § 4°, da Constituiglo, € avaliar &
possibilidade juridica de apresentagio dos fundos de participagéo
constitucional pelos entes subnacionais em garantia & operagdes de crédilo
Considerada a complexidade do ato, que n#o se encerra na viés juridico,
eventuais riscos sistémicos atinentes ao equilibrio fiscal da federagiio ou a
Sistema Financeiro Nacional ficam adstritos 4 compeliéncia da Secretaria ¢
Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasi, respectivamentie.

a. O OFERECIMENTO DO FPE E DO FPM COMO FORMA DE
GARANTIA A LUZ DO ART. 167, INCISO IV E § 4°, DA
CONSTITUICAQ

16. Ao estabelecer as matérias ¢ condutas que s&o vedadas na elaberagiio
dos orgamentos, a Constituigio proibe a vinculagio de receitas de impostc
a 6rgdo, fundo ou despesa, com excegio das ressalvas previstas no inciso
do art. 167;

Art. 167, Sao vedados:
()

IV - a vinculago de receita de impostos a 6rgio, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigiio do produto da arrecadagfio dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinaglio de recursos para as agdes ¢ servig
piiblicos de saide, para manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino ¢ para
realizaghio de atividades da administragfio tributéria, como determiniado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacio de
garantias 3s operagfes de crédito por antecipa¢dio de receita, previstas no i
165, § 8% bem como o disposto no § 4° deste artigo;

17, Como deixa entrever o texto constitucional, a afetacdo da receiia dos
impostos somente € admitida, em cardter taxativo, nos casos de 1: 1)
reparticio constitucional dos impostos; i) destinagfio de recursos para a
safide, desenvolvimento do ensino e atividade de administragfio tributria;
ifi) prestagiio de garantias &s operagtes de crédito pot antecipagiio Je
teceita; € iv) oferecimento de garantia e contragarantia & Unifio e pagame
de débitos com esta.

18. E fundamental observar que a participagao dos Estados, Distrito Fedel
¢ Municipios na receita tributdria da Uniio ¢ dos Estados por meio dos
fundos constitucionais, regulada pelo art. 159 da Constituiglio, foi
ressalvada expressamente da vedagio de vinculagiio das receitas dos
impostos prevista no art. 167, inciso IV, da Carta.

19. Essa excecio constitucional se justifica pelo fato de as transferéncias
constitucionais do art. 159 da Constituicfio ndo constituirem receites
derivadas do poder impositivo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
mas sim produto de repasse constitucional decorrente do federalismo de
coaperagio,

20. Os valores resultantes da aplicagio dos percentuais incidentes sobre o
produte da arrecadag8o dos impostos federais transferidos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios sio recursos proprios desses entes, parém n
sdo receitas oriundas de sua competéncia tributéria.

21. E por essa razdo que o inciso IV do art, 167 da Constitui¢io afesta, de
forma peremptoéria, 2 vedagdo constitucional de vinculagio da receits de
impostos a 6rgfo, fundo ou despesa quando se tratar da reparticio
constitucional de impostos - notadamente a participagfic nes Fundos -
regulada pelo art. 159 da Carta Politica.

22. De fato, os recursos dos fundos de participagio nfio tém natureza de
receita de impostos para fins de incidéncia do art, 167, incise 1V,
Constitui¢dio, como bem ponderado por Gustavo Binenbojm 2:

Sabe-se que o FPE e o FPM, de fato, sio nutridos por receitas de imposios
federais (Imposto de Renda - IR ¢ Imposto sobre Produtos Industrizlizado:
IPT}, nos termos do disposto na art, 159 da Constitui¢fio. Diante disso,
questionasse se os recursos repassados peta Unido, no bojo do FPE ¢ do
FPM, seriam impostos, sujeitos ao principie da ndo vinculagfo. A r2sposta
negativa. Nada obstante os fundos de narticibaciio tenham origem F.acal. n



265 g€ 08 seus recursos mantenham tal natureza quando

i1 nos vofres dos Estados e Municipios. Em verdade, ap6s sua

) éonslituiqﬁo ¢ distribuigho, os fundos revestem-se de natureza
meramente contabil, sendo tipica receita publica do ente federativo quea

" recebe. Em outras palavras: quando os recurses do FPE ou do FPM sio
transferidos do Tesouro Nacional para os Estados e Municipios, deixam de
ser receita de impostos. Até mesmo porque aqueles entes ndo tém qualquer
ingeréncia sobre tais exagies federais dirigidas aos fundos de participagfo.
Eles apenas participam do resultado final do montante arrecadado pela
Unido. Por isso, tais valores sgo contabilizados nos cofres estaduais e

" municipais n8o como receitas de impostos, mas como transferéncias
intergovernamentais. E ¢ justamente por essa razfie que nio se lhes aplica a
vedaglio do inciso IV do art. 167,

23. Partindo dessa premissa fundamental, € fora de divida que Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios possuem autorizagho constitucional para
vincular, nos limites de sua autonomia or¢amentdria e financeira, suas
quotas sobre receitas provenientes dos Fundos de Participagio dos Estados e
dos Municipios listadas no art, 159 da Constituigdo. 3

24. A possibilidade de vinculagiio dos recursos entregues aos Fundos de
Participagio regulados pelo art. 159 da Constituigio significa que os entes
subnacionais podem destinar suas quetas em 1ais recursos para oferecimento
de garantia ou contragarantia em suas operagdes - inclusive aquelas
celebradas diretamente com as instituigdes financeiras,

25, No exercicio da autonomia consagrada no art. 18, caput, da
Constituigio, os Estados, Distrito Federal e Municipios podem dispor sobre
a aplicagfio e eventual afetagsio dos recursos ligados aos Fundos de
Participagio. Assim sendo, mostra-se possivel a vtilizaglio de suas quotas
nesses Fundos do modo que melkor lhes aprouver, vinculando-as como
garantia em seus negéeios juridicos, nos termos de prévia autorizagio
legislativa, se assim corresponder as necessidades proprias e ao interesse
plblico.

26. A respeito, merece set trazida a baila decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais relacionada ao Fundo de Participacio dos
Municipios: 4

{...) A receita decorrente do FPM é classificada como transferéncia, o que
nio se confunde com receita de impostos, esta, sim, impossivel de ser
vinculada previamente a 6rgio, fundo ou despesa. {...) Essa transferéncia é
composta por dois impostos - de Renda e Sobre Produtos Industrializados -
ambos de competéncia da Unido, No entanto, relativamente aos municipios,
£856s Tecursos ndo constituem receita de seus impostos, uma vez que foge
sua competéncia a respectiva arrecadago, ingressando em sua Receita como
transferéncias intergovernamentais.'

Dessa forma, desde j4, firmo o entendimento de que o inciso IV, do art. 167,
da Carta Magna, e, por conseguinte, a Simula TCMG n° 96, niio se aplicam
a0s recursos do FPM, pois estes recursos, no 4mbito do municlpio, ndo sio
receitas de impostos, mas sim receitas correntes provenientes de
wransferéncias governamentais, Portanto, respondo o primeiro
questionamento do Consulente, no sentido de que nada impede que o
municipio vincule percentual do FPM para custear despesa com
contribui¢do devida a Associagio de Municipios, (Grifou-se).

27. As razies de decidir ora descritas imp&em a conclusdo de que a vedagdo
de vinculagho das receitas de impostos a orgios, fundos e despesas abrange
fapenas o produto dos impostos arrecadados na competéneia do préprio
1istado ou Municipio que os esteja a vincular, tendo a sua participagdo nos
Fundos, regulada pelo art. 159 da Constituigio, sido ressalvada pelo préprio
texto constitucional no art, 167, inciso 1V,

8. Na esteira desse raciocinio, vale lembrar que o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu a legitimidade da vinculagio de recursos oriundos de
reparti¢do constitucional, in verbis: RECURSO EXTRAORDINARIO -
MOLDURA FATICA. Na apreciagio do enquadramento do recurso
extraordindrio em um dos permissivos constitucionais, parte-se da moldura
Titica delineada pela Corte de origem, Impossivel ¢ pretender substitui-la
rara, a partir de fundamentos diversos, chegar-se a conclusio sobre o
desrespeito a dispositivo da Lei Basica Federal. CONDENACAO
JUDICIAL - ACORDO - PARCELAMENTO. Em s¢ tratando de acordo
relativo a parcelamento de débito previsto em sentenga judicial, possivel éa
dispensa do precatério uma vez nio ocotrida a preterigio. ACORDO -
DEBITO - ICMS - PARTICIPAGCAO DO MUNICIPIO, Inexiste ofensa ao

inciso 1V do artigo 167 da Constituicfio Federal, no que utilizado o produto
da participagdo do municipio no ICMS para liquidagZo de débito. A
vinculagio vedada pelo Texto Constitucional est4 ligada a tribusos ptdprios.
(RE n® 184116, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, julgado
em 07/11/2000, DJ 16-02-2001 PP-00139 EMENT VOL-02019-02 FP-
00419).

29. Ao lado dessa autorizagdo de afetacdo de receitas na participagio dos
fundos, 0 § 4° do art. 167 da Constituigdo permite a vinculagdio em favor da
Unifo de receitas tributarias préprias dos Estados e dos Municipios, bem
Como o8 repasses previstos nos arts. 157, 158 e 159, inciso lLLaeb,ellda
Carta Magna, para fins de garantia ou contragarantia e pagamento de
débitos.

30. Pela sua relevancia, cumpre transcrever o dispositivo em questio:

§4° B permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impoctos a
que se referem os arts, 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts, [57.
158e159, Laeh, ell, para & prestacio de garantia ou contragarantia A
Unido ¢ para pagamento de débitos para com esta. {Grifou-se),

31. Como se percebe, o texto constitucional permite que a Unifio aceiie
¢omo garantia ¢ contragarantia. os recursos repassados ao FPE e a0 FF'M
com base nos incisos I, alineas a e b, € Il do art. 159, podendo, em caso de
inadimpléncia, satisfazer diretamente seus créditos por meio da aprop-iagio
desses valores,

32. Logo, podem os entes subnacionais, quando ¢elebram contrato cotn a
Unifio, oferecer de forma livee e esponténea suas quotas nos respectivos
fundos como garantia oy contragarantia e, nesse ¢aso, a Unido, por expressa
autorizaglio constitucional, pode honrar e amortizar o débito em case e ndo
cumprimento da obrigagio contratual,

33. Situacdo diferente ocorre quande as quotas dos fundos de participagdo
sio oferecidas a titulo de garantia ou contragarantia em operagiio com outros
sujeitos que ndo a Unido, Nessa hipétese, os entes subnacionais,
devidamente autorizados por lei estadual ou local, oferecem um
determinado percentval das quotas dos fundos de participagdo apenas como
garantia contratual.

34. Em outros termos, o repasse direto dos valores dos fundos de
participagio como forma de extingzo da obrigagio contratual sem o aporte
na contabilidade dos eates subnacionais s é admitida em contratos
firmados com a Unifo, por forga do § 4° do art. 167 da Constituigie.

35. Hi de se alertar, por fim, gue a execugdo das quotas dos fundos de
participaglio dadas em garantia nos coatratos nos quais a Unifio ndo figura
como parte nio enseja ofensa ao art. 160 da Constituigio. £ que o escono
desse preceito constitucional é assegurar a autonomia entre os entes
federados por meio da vedagio de retenclio ou restri¢dio 4 entrega dos
recursos por parte do ente repassador. Portanto, a norma destina-se 4 Unifio
¢ aos Estados no dmbito da reparticfio de receitas triburias,

36. Nesse sentido, j4 se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, in verbis;

TRIBUTARIO. MUNICIPIO. CONTRIBUICOES AO FGTS. LEI N°
3.107/1966 E LEI N° 8.036/1990. SERVIDORES CELETISTAS,
AUSENCIA DE OPGAQ PELO FGTS. DIREITO ASSEGURADO PELA
CF/1988. ESTABILIDADE CONFERIDA PELO ART. 19 DO ADCT.
RETENCAQ DE COTAS DO FPM. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. De acordo com o art. 2° da Lei n® 5.107/1966, todas as empresas erar
obrigadas a depositar o valor da contribuigdo ao Fundo, fosse o empregado
optante ou ndo. A conta era aberta em nome da empresa, com depdsitos
individualizados para cada empregado ndo optante.

2. A partir da Constituigio de 1988, o FGTS passou & ser direito de todo
trabalhador, nos termos do art. 7°, inciso I[I. Os empregados que
permaneceram [o mesmo Smprego sem exercer a op¢lo pete FGTS,
submetem-se a dois regimes diversos: o anterior até 05/10/1988, nio
optante, € o postetior, optante, Desde a vigéneia da Constituicsio, o Gnico
regime passou a ser o FGTS para os trabalhadores regidos pela CLT, de
sorte que ¢ despicienda a existéncia de documento formalizando a opgde do
empregado.

3. Antes da Constituigdo de 1988, n3o havia 6bice & adogdo simultdnea co
Tegime estatutdrio e do regime trabalhista na contratagdo de
servidores/empregados pliblicos. A existéncia de auadro de neasean



ocupante de cargos piblicos (regime estatutdrio) néio exclui a possibilidade
de que 0 Municipio também celebrasse contratos trabalhistas.

4. Improcede o argumento de que, apés a Constituigho de 1988, os

servidores pablicos nfio fazem jus ao FGTS. A estabilidade outorgada pelos
arts, 19 do ADCT e 41, caput, da CF/1988, nfo converte automnaticamente o
regime celetista em estatutario. A intengfio do art. 19 do ADCT ndo foi o de
transformar empregos em cargos pablicos, mas unicamente de estabilizar os
funciondrios regidos pela CLT, até que se adequassem ao art. 39 da

CF/1988, submetendo-se a concurso piblico para ingressar no regime
statutdrio,

Nio afronta o artigo 160 da CF/88 a realizaglo de parcelamento garantido

or cotas do Fundo de Participagiio dos Municipios. A retengfo de cotas do

PM nfio resulta de imposiglio, mas de livre opgio do préprio autor, ao

* assinar ¢ acordo com a CEF, com base em previsdo legal. O art. 27 da Lei
Complementar n® 77/1993 autoriza a reten¢@io do FPM, por opgfio do
Municipio devedor, para fins de amortizag%o da divida para com o FGTS.

6. Tendo em mente que & lide envolve dois entes piblicos (a CEF atua como
gestora do FGTS), a moderaglio deve imperar, adotando-se valor que nfio
onere demasiadamente o vencido ¢ remunere merecidamente o patrono do
vencedor na demanda. O elevado valor da causa implicaria excessiva
oneraglio do Munieipio, caso fosse utilizado esse parfmetro de valorago.

(TRF4, APELREEX 2001.70.00.038674-7, PRIMEIRA TURMA, Relator
JOEL ILAN PACIORNIK, D.E. 27/06/2012).

37. Como bem demonstrado na deciséo acima, a retengfio de cotas na
situagio de sua oferta pelos entes subnacionais em garantia de operagfes de
crédito resulta do exercicio da astonomia federativa do ofertante, mediante 5
feitura de negéeio jurldico autorizado em lei com a institui¢fo financeira
eleita,

38. Em resumno, a manifestagfio ora apresentads, resguardando a seguranga
juridica, mantém a interpretacfio que j& era adotads, hd mais de 20 (vinte)
anos, quanto & possibilidade juridica da realizagfio de operagdes de crédito
. por entes subnacionais, com outros sujeitos que n&o a Uniffo, tendo como

¢ garantia a vinculagio de recursos do FPE e do FPM.

9. Destarte, o Banco Central do Brasil declarou que, apés aferictio das
peragdes da Caixa em 2017, houve baixo uso das quotas de fundos

. concedidas em garantia. Apenas 3% (trés por cento) a 4% (quatro por cento)
do saldo devedor global foram bloqueados.

40, Quanto a0s eventuais riscos apontados pela Secretaria do Tesouro

- Nacional, nada impede que esse 6rgfio, dada a sua atribuicdo atinente ao

“ equilibrio financeire do Tesouro Nacional £ & administragio das dividas

: pitblicas mobilidria e contratual, proponha futuros instrumentos de
equalizagfo do cendrio apresentado, '

41. A adoglio de medidas que na pratica se traduzam em vedagio de acesso
a0 crédito pelos entes subnacionais, sem amparo no texto constitucional,
geraria uma situagho de desequilibrio federativo iguatmente niio desejével,
ofensiva 4 organizagfo politico-administrativa assegurada no art. 18 da
Constituigho, podendo comprometer, inclusive, o principio da seguranga
juridica e o seu coroldrio do ato juridico perfeito,

42. Dois grandes principios podem ser extrafdos da interpretagfio da
Suprema Corte no tocante a relagfio federativa, quais sejam, a valorizago da
autonomia dos entes federados ¢, por outro lado, a responsabilidade
diferenciada da Unio em um federalismo de cooperagio.5 Tal orientaglio
Jurisprudencial, por sua for¢a persuasiva, também deve noriear a presente
questdo. Afinal, a interpretagio do art. 167, IV e § 4°, da Constituiciio, deve
congiderar a autonomia dos entes subnacionais, notadamente, na utilizacfio
dos recursos do FPM e FPE que the sdo préprios, sem desconsiderar a
importdncia de se buscar o methor equilibrio entre a utilizagdo dessa
garantia e a situagfio fiscal do ente federativo.

ITI- CONCLUSAQ

43. A presente manifestagfio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada na interpretagfio da ConstituigHo, das leis, dos tratados e dos
demais atos normativos a ser uniformemente seguida em suas 4reas de
atuagdo, no caso, a interpretaclio do art. 167, 1V e § 4°, da Constitui¢io.
Censiderada a complexidade do ato, que ndc se encerra no viés juridico,
eventuais riscos sistémicos atinentes a0 equilfbrio fiscal da federacéio ou a0

Sistema Financeiro Nacional ficam adstritos & competéncia da Secretasia do
Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasil, respectivamente.

44, Realizadas as consideragBes acima, conclui-se que, nos termas do art,
167, IV e § 4°, da CF, os recursos vinculados a fundos de participagio,
ofertados pelos Estados, Distrito Federat e Municipios, podem ser ace tos
como garantia nas operagdes celebradas por entes subnacionais com as
institui¢des financeiras federais.

45, Quanto aos eventuais riscos apontados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, nada impede que esse érgo, dada a sua atribuigo atinente o
equitibrio financeiro do Tesouro Nacional e 4 administragio das dividas
puablicas mobilidria e contratual, proponha futuros instrumentos de
equalizagfio do cendrio apresentado.

46. A adogiio de medidas que na pratica se traduzam em vedagfio de acesso
ao crédito pelos entes subnacionais, sem ampare no texto constitucional,
geraria uma situaglio de desequilibrio federativo igualmente ndo desejivel.
ofensiva & organizagio politico-administrativa assegurada no art. 18 da
Constituigfio, comprometendo, inclusive, o principio da seguranca jur:dica ¢
o seu corolarie do ato juridico perfeito.

47. A interpretagdo do texto constitucional deverd considerar a autonomia
dos entes subnacionais, notadamente, na utilizagdo dos recursos do FFM e
FPE que lIhe séo proprios, sem desconsiderar a importincia de se buscar o
melhor equilibrio entre a wtilizagdio dessa garantia ¢ a situagdio fiscal do ente
federativo.

Brasilia, 26 de marco de 2018,
ANDRE RUFINO DO VALE
Consultor da Unifo
MARCELO AUGUSTO CARMO DPE YASCONCELLOS
Consultor-Geral da Unidio

1 - Além das hip&teses elencadas no art. 167 da Constituigfo, sdo admitidas a
vinculagiio de receitas de impostos nos arts. 204, paragrafo Gnico, e 216, § 6°

2 - BINENBOIJM, Gustavo. Revista do Tribunal de Contas do Estade do Rio d2
Janeite - v. 2, n. 7 Gan./jun. 2014} Rio de Janeiro: O Tribunal,

3 - Art. 159. A Unifio entregara:

[ - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtes industrializados, 49% (quarenta ¢ nove por cento), na
seguinte forma;

a) vinte € um inteiros e cinco décimos por cento a0 Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte & dois inteiros e cinco décimos por cento 20 Fundo de Participagdo dos
Municipios;

<) trés por cento, para aplicaciio em programas de financiamento ao setor prodi tivo
das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras
de caréter regional, d& acorde com os planos regionais de desenvolvimente, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados 4 Regifio, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento 20 Fundo de Participagic dos Municipios, que serd entregue n)
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

€) 1% {um por cento} a0 Fundo de Participagio dos Municipios, que seré entreue no
primeiro decéndio do més de julho de ¢ada ano,

[} - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
<¢nto aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respeclivas
exportagdes de produtos industrializados.

[IT - do produte da arrecadaggo da contribuigsio de intervengiio no dominio econdmice
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinie ¢ nove por cento) para os Estados ¢ o Distrilo
Federal, distribuldos na forma da lei, observada a destinago a que se refere o inciso
It ¢, do referido pardgrafo, .

§ 1° Para efeito de calcule da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto 1o
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadagio do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e a0s Municipics, nos
termos do disposto nos arts, 157, 1,8 158, L

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior 3 vinte por
cento do montante a que se refere o inciso [3, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em telagfic a esses, o critéria de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte e ¢inco por cento dos
recursos que receberem nos termos do ingiso 11, observados os critérios estabelzeidos
no art. 158, pardgrafo (nico, T e T1.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 1Tl que cabe a cada Estado, vinte ¢
cinco por cento serfo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere
© mencionade inciso.

4 - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG, Processo n® 809502,
Consulta. Conselheiro Relator: Anténio Carlos Andrada.

5 - Uma coletinea dessas decistes pode ser encontrada na manifestagdo da STH em
capitulo préprio (itens 64 ¢ seguintes),



