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ANTEPROJETO DE LEI N°13/2021

O Vereador que este subscreve, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, vem respeitosamente apresentar a consideragédo do Plenario desta Casa
de Leis o seguinte Anteprojeto de Lei:

Sumula: Institui o Programa de Incentivo e Desconto
no IPTU, denominado “IPTU Verde” no municipio da
Lapa/Pr e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica instituido no &mbito do Municipio da Lapa/Pr o Programa IPTU
Verde, cujo objetivo é fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio
ambiente, voltadas a redugdo de consumo de recursos naturais e de impactos
ambientais no Municipio da Lapa/Pr, em contrapartida a concesséo de reducéo de
aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, aos quais tenham sido

comprovadamente incorporadas medidas de sustentabilidade ambiental.

Art. 2° - O “Programa IPTU Verde tem por objetivos:
| — melhorar a qualidade de vida dos cidadaos;
Il = minimizar os impactos ao meio natural; M
Il - tornar mais eficiente o desempenho urbanistico; ‘
IV — reduzir as demandas hidricas, energéticas e alimentares;
V — ampliar a incluséo social e econémica dos cidadaos;
VI — motivar o éxito tributéario com a participagéo cidada.
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Paragrafo unico. A redugdo a que se refere o caput deste artigo sera
aplicada as novas construgdes, bem como as edificagdes existentes que realizarem
ampliagdes, reformas ou que comprovem que ja possuem dispositivos/medidas que

se enquadrem nesta Lei.

CAPITULOII
DOS REQUISITOS

Art. 3° - Sera concedida redugao na aliquota do Imposto Predial e Territorial
Urbano aos proprietarios de iméveis residenciais e ndo residenciais, incluindo
condominios horizontais e verticais, que adotarem as seguintes medidas:

| — sistema de captagdo da agua da chuva;

Il — sistema de reuso da agua;

Il — sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV — sistema de geragao de energia solar fotovoltaica;

V — construgdo com materiais sustentaveis;

VI — construcéo de “telhado verde"” em todos os telhados disponiveis no
imovel para este tipo de cobertura;

VIl — manuteng@o de area permeavel ndo degradavel, com cultivo de
espécies arbéreas nativas; e/ou dreas com um ou mais arvores em frente ao imovel,
el/ou areas com cobertura vegetal permeavel;

VIII - construga@o de calgadas ecologicas;

IX — adogéo de area verde publica;

X — sistema de utilizagdo de energia edlica que corresponda a, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da demanda energética da edificagéo;

Xl — possua sistema de pocgo artesiano e fossa séptica, em imodveis
localizados onde néo ha oferta de servigos de rede de saneamento basico, ou seja,
nao seja disponibilizado abastecimento de agua potavel e coleta/tratamento de esgoto
pela rede puablica.

Paragrafo tnico. Os beneficios podem ser acumulativos.

Art. 4° - Para efeito desta Lei considera-se:
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| — sistema de captagao da agua da chuva: aquele que capta agua da chuva
€ armazena em reservatorio para utilizagdo no proprio imovel em atividades que nao
requeiram o uso de agua potavel, com a instalag@o de caixa d’agua com capacidade
minima de mil litros;

Il - sistema de reuso de agua: aquele utilizado ap6s o devido tratamento
da agua residual do proprio imével, para atividades que ndo exijam que a mesma seja
potavel, conforme normas da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em
especial a NBR 13.969/97, com a instalagéo de caixa d’agua com capacidade minima
de mil litros;

lIl — sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema de
captagao de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de
reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia, integrado ao
sistema de energia elétrica do imovel;

IV — sistema de geragéo de energia fotovoltaica: aquele que utiliza sistema
de captacdo de energia solar por meio de células fotovoltaicas, montadas em um
painel solar, com a finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica
na residéncia, integrado ao sistema de energia elétrica do imovel;

V — construgdo mediante utilizagdo de materiais sustentaveis, aquele que
utiliza materiais que atenuem os impactos ambientais, o que deve ser comprovado
mediante apresentagdo de selo certificado e/ou mediante a apresentacéo de projeto
estrutural e arquiteténico com laudo técnico, elaborado por profissional habilitado, que
deve contemplar, no minimo 50% (cinquenta por cento) do material utilizado na obra;

VI - telhados verdes, telhados vivos efou ecotelhados: coberturas de
edificagbes no qual € plantada vegetacdo compativel com a impermeabilizacéo e
drenagem adequada, proporcionando melhorias em termos paisagisticos,
termoacustico e reducéo da poluigdo ambiental;

VIl — area verde permeavel: porgdo do imével ndo impermeabilizada por
qualquer tipo de pavimento, ndo compactada, necessariamente recoberta por
vegetacao herbacea, arbustiva ou arbérea;

VIl — calgadas ecologicas: sdo compostas de pavimentos permeaveis com
concreto e grama, faixas de gramado, jardim e arvores, como uma forma de colaborar

com o meio ambiente e tentar reduzir os problemas de alagamento e enchentes pois,
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elas facilitam a infitracdo da agua da chuva e contribuem com a redugdo da
temperatura com a elevagéo da umidade do ar;

IX — adogao de area verde publica correspondente a colaboragao técnica e
financeira, por pessoa fisica ou pessoa juridica, para manutengéo e renovagéo de
areas verdes publicas, como pragas, canteiros, parques urbanos, passarelas e
monumentos publicos;

X — sistema de utilizagdo de energia edlica: € o que utiliza a energia dos
ventos, gerando e armazenando energia elétrica para aproveitamento no imével,
visando a reduzir, parcial ou integralmente, o consumo de energia elétrica do imovel
oriunda da rede publica;

Xl — sistema de pogo artesiano e fossa séptica em funcionamento, em
locais onde n&o ocorra o fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto, visando
reduzir a polui¢éo do solo pela inexisténcia de fossas e estimular a captacdo adequada
da agua dos lengdis freaticos, enquanto ndo houver a implantagéo da infraestrutura
de saneamento basico no local pelo Poder Publico.

Art. 5° - A porcentagem de redugdo de aliquota do Imposto Predial e
Territorial Urbano sera concedida nas seguintes proporgdes:

| — 2% (dois por cento) para as medidas dos incisos VI, VII, Vlil e IX

Il -3% (trés por cento) para as medidas dos incisos | e II;

IIl — 4% (quatro por cento) para as medidas dos incisos I, IV e X;

IV — 5% (cinco por cento) para as medidas dos incisos V e Xl;

Art. 6° - Os municipes interessados em obter o beneficio tributario poderéao
solicitar no Departamento a ser indicado pelo Poder Executivo Municipal com as
necessarias comprovagbes documentais, contendo a medida aplicada em sua
edificagao ou terreno.

Paragrafo unico. O incentivo fiscal sera aplicado ao imével a partir do
exercicio seguinte ao de sua solicitag@o e respectiva concessao.

Art. 7° - Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar quite com
suas obrigagdes tributarias ou estar adimplente com acordo de parcelamento efetuado
perante a municipalidade.
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Art. 8° - A concessao do beneficio referido no Art. 5° desta Lei devera ser
precedida de procedimento administrativo, no qual devera constar:

| — requerimento formal por parte do contribuinte;

Il — documentagdo comprobatéria da execugéo das agdes referidas nos
incisos do caput do Art. 2° desta Lei;

IIl — comprovagéo da adimpléncia referida no caput do Art. 7° desta Lei;

IV — parecer técnico competente;

V — ato concessivo do 6rgéo tributario competente.

Paragrafo Unico. Para o fim do disposto no caput deste artigo, podera ser

exigida documentacéo complementar, a critério da autoridade tributaria.

CAPITULO Il
DA EXTINGAO DO BENEFICIO

Art. 9° - O beneficio sera extinto quando:

| — o proprietario do imével inutilizar a medida que levou a concesséo da
reducao;

Il — o beneficiario tornar-se inadimplente de qualquer tributo ou acordo de
parcelamento, perante a municipalidade;

Il — o interessado ndo fornecer as informagbes solicitadas pela
Administragao no prazo solicitado;

IV — nao solicitar a renovagéo do beneficio anualmente;

V — comprovagéo de dolo, fraude ou simulagdo em relagéo as informagdes
prestadas, ficando o contribuinte impedido de solicitar novo beneficio nos cinco
exercicios seguintes ao de sua exclusao.

Paragrafo unico. Ressalvado o disposto no inciso V do caput deste artigo,
a perda do beneficio ocorrera no exercicio seguinte aquele em que ocorreu a hipétese

de excluséo.
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Art. 10 - O beneficiado pelo incentivo fiscal IPTU Verde devera comunicar
a Administragao Tributaria Municipal qualquer fato que implique desatendimento das
condi¢des para manutengao do incentivo.

Art. 11 - A obtengdo do incentivo fiscal, ora instituido, ndo exime o
beneficiario do cumprimento integral da legislagdo ambiental, urbanistica, edilicia e
demais normas legais vigentes aplicaveis.

Art. 12 - O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente
Lei, no que couber.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Poder Legislativo Municipal, 01 de julho de 2021.

USTAVO PAQU MARCOS LECH
Vereador Vereador
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JUSTIFICATIVA AO ANTEPROJETO DE LEI N° 12021

Dentre os grandes problemas da humanidade encontra-se a limitagdo dos
recursos naturais existentes para a sobrevivéncia do homem na Terra. Partindo deste
pressuposto, ha algumas décadas séo discutidos planos e propostas governamentais
justamente no sentido de reduzir o impacto das atividades humanas sobre a natureza,
de forma que haja a manutengéo das condi¢des de vida.

E com este intuito que se propde o projeto de “IPTU Verde”, objetivando
ofertar um incentivo fiscal aos municipes que demonstrem a regularidade e a
preservacéo de espagos ambientalmente necessarios a sobrevivéncia de todos. Ou
seja, um destino sustentavel, onde todos compreendam que as suas atitudes e seus
reflexos no meio ambiente refletem diretamente na existéncia desta e das futuras
geracgoes.

Neste sentido, a concesséo de desconto ou de isengéo do IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) aos proprietarios de iméveis no Municipio da Lapa/Pr, que
demonstrem a preservag@o ambiental € uma proposta destinada ao compromisso do
ente politico com a conservagdo do meio ambiente de forma conjunta com seus
cidadaos.

O beneficio valera para os imdveis construidos dentro dos ditames legais,
e que respeitem as normas e o Cédigo de Posturas e de Codigo de Obras e Uso e
Ocupacgéao do Solo da nossa cidade.

O imovel beneficiado devera constar em listagem controlada pela
Prefeitura, e os proprietarios deverdo encaminhar seus requerimentos relativos ao
beneficio ao Executivo conforme prazo a ser estipulado pelo Poder Executivo
Municipal.

A implementacdo do “IPTU Verde” para as propriedades com area de
preservagao sobre as quais os proprietarios demonstrem sua atuacio, de modo a
incentivar o desenvolvimento sustentavel e a preservagdo do meio ambiente para a
futuras geragoes.
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Ainda que a fungdo essencial dos tributos seja a arrecadagao para financiar
as atividades do Estado, adicionalmente, os tributos também podem servir a outros
objetivos de natureza social, politica e econdémica, apresentando seu carater de
extrafiscalidade.

Sob esta 6tica, os impostos verdes podem influenciar que todos contribuam
minimamente & preservacdo ambiental, aumentando assim a participacdo da
populagao no desenvolvimento sustentavel.

Assim, a legislagcdo pode auxiliar na preservacdo do meio ambiente
apresentando-se como instrumento de politica publica ambiental, diante do aparato
juridico formulado pelo préprio Municipio.

E importante observar que os incentivos fiscais podem ser vistos como uma
fonte de financiamento para as empresas na medida em que, deixando de recolher o
montante total dos impostos previstos, poderdo aplicar tais recursos em outros
projetos ligados a sua atividade principal com o objetivo de obter um melhor
desempenho econdmico financeiro.

Em diversos Municipios do Brasil podemos observar algumas iniciativas
que ja estimulam as praticas do desenvolvimento sustentavel e alcangam resultados
muito positivos na busca por um futuro ambientalmente saudavel. No Municipio de
Vila Velha, entrou em vigor em 2010 a Lei Municipal n° 4.864/2009, a qual prevé
incentivo fiscal aos contribuintes que cuidam de suas calcadas, e que possuam
arvores adornando as ruas em frente aos iméveis.

Ja o Municipio de Curitiba, concede desconto no IPTU para os contribuintes
que possuirem area verde com bosque nativo em suas propriedades, pinheiros
isolados ou arvores com grande volume, conforme o disposto na Lei Municipal n°
9806/2005.

O desenvolvimento sustentavel torna-se a cada dia foco de maior atengéo
tanto de estudiosos quanto dos governantes de todo o mundo.

Hoje, ndo ha como se pensar em mantermos os padrdes de producéo e
consumo € acreditarmos que haverdo recursos suficientes para as futuras geragdes.
Em verdade, como a chamada “sociedade de consumo” encontra-se hoje
descontrolada, caso ndo haja uma intervengao direta do Estado, ndo ha garantia par.
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nenhuma sociedade que algum desastre natural de grande porte venha a assolar seus
vizinhos, seus familiares ou a si mesmo.

Estamos no limite para a mudanga de pensamento, de comportamento, e
de agdes ligadas ao meio ambiente. Deste modo, uma politica publica que determine
um incentivo fiscal para a protegdo do meio ambiente é mais do que uma forma de
preservagéo, € uma forma de educarmos a populagédo, de criar-se a consciéncia de
que ha algum motivo para que o préprio Poder Plblico premie aquele que portar-se
de forma consciente.

Por estes motivos, solicito apoio dos Nobres Vereadores para a aprovagéo
desta propositura.

Poder Legislativo Municipal, 01 de julho de 2021.

MARCOS LECH
Vereador
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DISPOSICOES PRELIMINARES

An. 1° - Fica instituido no Ambito do
municipio de Mirassol o Programa 1PTU
Verde. cujo objetive é fomenlar medidas que
preservem, prolejam e recuperem o0 meio
ambiente, voltadas a redugdo de consumo de
recursos naturais o de impactos ambientes no

Municipio de Mirassol, em contrapartida a

as0s orm VWOATT2 & 0
THHTES T3 2020 8 26,1000 & chdgo | A2ETHTL

PODER JUDICTARIO gl
! TRIBUNAL DR JUSTICA DO BSTADO DE SAG PAULO
[y —

natural;

ITT — Tornar mais eficiente o desempeno
urbanistico;

1V — Redusir as demandas  hidricas,

energéticas e alimentares:
V'~ Ampliar a inclusdo social ¢ econdmica
dos eidaddos; ¢

I — Motivar o éxito tributdrio com

de, micrss o procoess TI01TES 732000 8 28 (00 & codige TOSCE

concessao de redugdo de aliquotas do Imposto

Predial ¢ Territorial Urbano - TPTU, aos

participacio cidada.

F £ SOLMENE
do, monme o

Pardgrafo iinico. A redugio a que se refere o

quais  tenham  side  comprovadamente caput deste artigo serd aplicada as novas

incorporadas  medidas  de  sustentabilidade construgdes, bem como as  edificagies

ambiental. existentes  que  realizarem  ampliacoes.

ot ROGERTT) CARUSO COSTABLE £ SOUIMENE ibarase nos autos sm THTE002 #s (8223

Art. 2 - O Programa IPTU Verde tem por reformas ou comprovem que jd possuem

wmmﬁdm

objetivos: dispositivos/medidas que se enquadrem nesta  §
I~ Mhorar a qualidade de vida dos lei. ’
cidadaos: Capitulo 11 3
Il — Minimizar os impactos ae meio DOS REQUISITOS

Para corder 5 ongenl acates o we TR oy e e Bl

i e Iwommtoros sl nde o 1101 TR T3 00 & 26 0000 Wharetn e btw ceast @1 st o 24 00 RS- "L 300 N Ju (0
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Art. 3" - Serd concedida redugio na aliquota
do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano aos
proprietirios de iméveis residenciais e nio
restdenciats, incluindo condominios
horizentais e verticais, que adotarem as
seguintes medides:

I - Sistema de captagio da dgua da chuva;

1 - Sistema de rewso do dgua:

Il - Sistema de aquecimento hidrdulico
solar;

I'V - Sistema de geracio de energin solar
Jotovoltaica:

V' - Construgdo com materiais sustentdveis;

o, wiorme o procesea 21017ES- 732000 B 26 0000 @ coage MECS10

nativas; #ou dreas com um ou mais drvores
em frente ao {mavel, ¢/ou dreas com cobertura
vegetal permedvel:

V111 - Construgdo de calgadas ecolégicas;

I'X - Adogio de drea verde piiblica:

X - Sistema de utilizacdo de energia eslica
que corresponda a, ne minimo, 25% (vinte e
einco por eento) da demanda energética da
edificado;

\’I - ’}uﬁ‘.‘ufl .l‘sll’"’ﬂl de Mﬂ aﬂe&iﬂm (’.fﬂssﬂ
séptica, em imaveis localizades onde nio hd
aferta de serviges da rede de saneamento

bisico, ou seja, ndo seja disponibilizado

AND1TES 73 2000 R 28 0000 @ addigo 142ECB10

do. infman

por ROBERTO CARUSO COSTASILE E SOLSENE. sharanc nos auine sm 19022021 a8 0875

V1 - Construgio de "Telhado Verde" em todos abastecimento  de  dgua  potivel e

o

os telhados disponiveis no imével para este coleta/tratamento de esgoto pela rede priblica.

tipo de cobertura; Pardgrafo tinico. Os beneficios podem ser

. aseirado dighakmeno pof ROBERTO CARUSD COSTABILE E SOUIMENE. Mermto no tutos em 102021 be 0823

VII - Manwengio de drea permedvel nio

degradiivel, com cultivo de espécies arbéreas

Dot e Dacomt i ioemhidade or' 301 8. TH 000 K 26 0000

Este docurrenin @ coma do ofgnal, asinmio
Pura tonfant o ofginal. acomo o s hiie /i

acumulatives.

Art. 4° - Para efeito desta Lei considera-se:

I
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I - Sistema de captagdo da dgua da chuva:
aquele que capta dgua da chuva ¢ armasena
em reservatorio para utilizacdo no préprio
imdvel em atividades que nio requeiram o uso
de dgua potdrel, com a instalagio de caixa
d'dgua com capacidade minima de mil litros;
Il - Sistema de reuso de dgua: aquele
utilizado apés o devido tratamento da dgua
residual do priprio imével, para atividades
que nio exijam que a mesma .mja rmrriu.'r'L
conforme normas da Asseciagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT. em especial a
NBR 13.969/97, com a instalagio de caixa
d dgua com capacidade minima de mil litros;
I - Sistema de aquecimento hidrdulico
solar: aquele que utiliza sistema de captagio

de energia solar térmica para aquecimento de

dgua, com a finalidade de  reduzir

Dretm e Lonoessim sl dmbe m* 2001 THS-T3, 20000 H 2 0000
P

e 0GR

e 1RO
o, vk o procesnn 210170673 20208 26 L0  adigs 142E0810

ROBENT( CARLSO COSTABILE E SOLIMENE (baradc nos autus

ey
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parcialmente o consume de energia elétrica na
residéncia. integrado ao sistema de energia
elétrica do imével:

IV - Sistema de geragdo de energia solar
Jorovoltatea:  aquele que ubiliza sistema de
captagdo de energia solar por meio de células
fotovoltaicas. montadas em um painel solar,
com a finalidade de redusir parcialmente o
consumo de energia elétrica na residéneia,
integrado ao sistema de energia elétrica do
imével;

I - Construgio mediante a utilizacdo de
materiais sustentdveis, aquele que utiliza
materials  que  alenuem  os  impactos
ambientais, o que deve ser comprovado
mediante apresentagio de selo certificado e/ou
mediante a apresentagio de projeto estrutural

o arquitetonico com laudo téenico, elaborado

Ewwna de onmt i il wdede &7 2091] 7073 00 W 28
1w

ZIOITES T2 2020 A 260000 o coekgo 1AZECEIN

ROBEATO CARUSO COSTABILE E SOLIMENE, barado nos autos sm 1022021 b (82
ik &

Para cordare o orignal
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por  profissional  habilitade, que  deve
contemplar, no minime, 50% do material
utilizado na obra;

bt - Telhades verdes, telhados vives elou
ecotelhados: coberturas de edificacies no qual
¢ plantada vegetagio compativel com a
impermeabilizagio e drenagem adequada,
proporcionandn  melhorais  em  termaos
paisagisticos. termoactstice ¢ redugio  da
poluigdo ambiental;

V11 - Area verdo permedvel; porgio do imével
nao impermeabilizada por qualquer tipo de
pavimento, nao compactada, necessartamente
recoberta por vegetagdo herbicea, arbustiva ou
arbirea;

VIII - Calgadas ecoligicas, em sua matoria,
sdo compostas de pavimentos permedvets com

concreto e grama, faixas de gramade, jardim

Diiretn de Livcoint gus wovdidede o 3101 THE- T8 20008, 46, (04KH
]

V0TS 13 X0 A 26 00 I.m VOECED

por BOBERT O CARUSO OOSTARA £ £ SOUNMENE ibared: fos mutcs em 1RO0000 e (625
= o, ke o g

e drvores, como uma forma de colaborar com o
meio ambiente o tentar reduzir os problemas
de alagnmento ¢ enchentes. pois, elas
Jacilitam a infiliragde da dgua de chuva ¢
contribuem com a redugde da temperatura
com a elevacio da umidade do ar;

IN - Adogio de drea verde piiblica
corresponde  a  colaboragdo  téenica e
Sfinanceira, por pessoa  fisica ou  pessoa
Juridica, para manuiengdo e renovagio de
dreas verdes pr.ib.l' teas, como pragas, canteiros,
parques urbanos, passarelus e monumentos
piblicos;

X - Sistema de utilizacdo de energia edlica é o
que utiliza energia dos ventos, gerando e
armazenando  energia  elitrica  para
aproveitamento no imével, visando a reduzir,

parcial ou integralmente, o consumo de

Direta de IltwiMhﬂM'; DTN TN W 20000
=13

M

W0 TTES T2.2000 8 28 0000 & chdgn 1A2ETEN
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energia elitrica do tmovel oriunda da rede
publica;

X1 - Sistema de pogo artesiano e fossa séptica
em funcionamento, em locais onde niao ocorra
o fornecimento de dgua potdvel ¢ coleta de
esgoto, visando redusir a poluigio do solo pela
inexistencia de fossas o estimular a captagio
adequada da dgua dos lengéis  fredticos.
enquanto ndo houver a implantagio da
infraestrutura de saneamento bisico no local
pelo Poder Miiblico.

Art. 5"+ A porcentagem de redugio da

wrigene o proceses 240 ITES 7120208 26 (000 o cidigo TAECRI0

PODER TUDICTARIO g

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAC PAULG

111:

IV - 4% para a medida deserita no inciso
Iv:

V- 5% para a medida deserita no ineiso V;
VI - 2% para a medida deserita no inciso
VI;

VII - 2% para a medida descrita ne inciso
VII em imével que contenha mais de 410% de
drea efetivaments permedvel:

VILI - 2% para a medida deserita no inciso
VTIT;

IX - 2% para a medida descrita no inciso

201785 T3 2000 5,25 000 o o TAZECSI0

o ke & pe

aliquota do Imposte Predial e Territorial IX;

por ROBERTO CARUSO COSTABILE £ SOLIMENE keraoo nos autcs e 1RUZR021 & e 0
ROBSERTO CARUSO COSTASILE E SOLIMENE iheraro noe autos sm W0XN00T & 095

Urbano  serd  concedida  nas  seguintes X - 4% para a medida deserita no inciso X ;

XTI - 5% para a medida descrita no inciso
X1. i
Ant. 6° - Os interessados em obter o beneficio

proporgies:

graimerns

]
O Mo g e e

I - 3% para as medidas deseritas no inciso I;

{1 - 3% para a medida descrita no inciso I1:

Para comdesr 3§ ofginel acomes O Wi Mg e

I - 4% para a medida descrita no inciso iE tributirio poderio protocolar o pedido ¢ sua

Dma-mm‘raio1mnwnxm go mammr:mam‘l 2000 8 Jo 0000
i g i
. PODER JUDICLARIO %199 . PODER MIDICIARIO LA
TRIBUNAL DE JUSTI;A DO ESTADO DE SA0 PAULO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD
¢
' Cwgao Expedsl Cirgio Expecinl

Justificativa ne Departamento de Tributos da
Prefeitura Municipal de Mirassol, contendo
a medida aplicada em sua edificagdo ou
terreno, devidamente comprovada.

Pardgrafo idnico. O incentive fiscal serd
aplicado ao imével a partir do exercicio
seguinte ao de sua solicitagio e respectiva
PONECOSSIO.

An. T - Para obter o incentive fiscal. o
contribuinte deverd estar quite com suas
obrigagies tributirias ou estar adimplente
com acordo de parcelamento efetuado perante

a municipalidade.

o nfemes & procaeso H01TES 7712020 5 26 0000 & chags TECED

contribuinte;

11 - Documentagio comprobatiria  da
execugio das agdes referidas nos incisos do
caput do art. Z* desta l.ei Complementar;

11 - Comprovagio da adimpléncia referida
no caput do art. 7° desta Lei Complementar;
I'V - Parecer técnico competente; e

V'« e concessivo do  orgin  tributdrio
competente.

Pardgrafo tinico. Para o fim do dispeste no
caput deste artigo, poderd ser exigida
documentagiao complementar, a critério da

autoridade tributdria.

M, ks o processa 2101 TAS 73,2000 8. 28 0000 & chagn 1UECEIC

por AOEERTO CAAUSE COSTABILE E SOLIMENE. iberado nos ausos am 19020071 s (30
AOBERTD CARUSO COSTABILE E SOLIMENE. inerado nos mios sm TRO21 e 023

An. 8 - A concessio do beneficio referido no
artigp 5° desta Lei serdo precedidos de

Capitulo 111
DA EXTINCAO DO BENEFICIO
Art. & - O beneficio serd extinto quando:

procedimento administrativo. no qual deverd

wta i ona oo

constar:

o

=1

I - O proprietirio do imével inutilizar a

/M

I - Requerimento formal por parte do

Dwats e Locosmtitnn wembidulde o' 2101 "0 T3 2000 8 34 0000
S48 -

medida que levou a concessio da redugdo;

Dlorets e Dsonmhitun il o 2000 T3 - 71 30200 24, O
[
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Il - O beneficiirio tornar-se inadimplente de
qualquer tribute ou acordo do pareelamente,
perante a municipalidade:

HI - O interessado nio  fornecer as
informagées solicitadas pela Administragio
no prazo solicitado:

I'V - Ndo solicitar a renovagdo do beneficio
anualments;

1" - Comprovagio de dolo, fraude ou
simulagdgo  em  relagdo  as  informagées
prestadas, ficando o contribuinte incentivado
impedido de solicitar nove beneficio nos cinco
exercicios seguintes ao de sua exelusdo.
Pardgrafo iinico. Ressalvado o disposto no
inciso V' do caput deste artigo, a perda do
beneficio ocorrerd no exercicio seguinte aquele

om que ocorreu a h:'po'te.qe de exclusio.

Art. 10 - O beneficiado pelo incentive deverd

SOLIMENE. Iborat nos mion em 1
oo, riarne o procissn $10178S 7

ey

PODER IUDICTARIO Mo, 133

ﬁ TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE 8AD PAULG
Do Kapectal

comunicar a Administragie Tributiria
qualquer fato que implique desatendimento
das condicdes para manutengdo do incentivo.
Ant. 11 - A obtengdo do incentive fiscal, ora
instituido, nde exime o beneficidrio do
cumprimento  integrai  da  legislagdo
ambiental. urbanistica, edilicia e demais
normas legais aplicdvets.

Art. 12 - O incentivo fiscal de que trata esta
lei serd administrado pelo Departamento de
T'ributagio Municipal.

Capitulo IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 - As despesas decorrentes com a
execugio da presente Let onerario a verba
orgumentdria  propria.  suplementada  se
necessario.

At 14 - O poder Executivo Municipal

HO1PE5 T3 2000 8 28 0000 & oddign 1RECHI0

e, Evioene

migia 00 ofgic sl anenado dgiaments por AOBERTO CARLISO COSTABILEE

Pars comen 0 ORgnS! acaaae 0 S8n WD ey Y

Lhigeta dhs Livt-ormst st fiohal il r;’ 10T TES-TI 2091 B 36 0000 turwtca e Lo connad s sonnd il o 3101 TR T2 2000 036 000
17 -H-

Extn utuments § etigils 00 GAgr A, ssnado Sgfatrs por ROBERTD CARLUSO COSTABILE E SOLIMENE iberadt nos avios sm 18020021 is 0923,

Pars confoetr o oAgmal, aunese o wiu ftips 44
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poderd regulamentar a presente Lei, no que

couber.

Art. 15 - FEsta Lei entrard em vigor na data

de sua publicagio”.

O e Des. BERETTA DA SILVEIRA
suspendeu liminarmente o inteiro teor da lei em
comento através decisdo interlocutéria, que se acha
reproduzida a fls. 51/52, no dia de 28.5.2020.

A Camara Municipal e a Procuradoria
Geral de Estado nao se pronunciaram (fls. 57 e
63/68).

Por fim, a d. Subprocuradoria Geral de
Justica opinou pela parcial procedéncia.

E o relatério.

Voto n* 51459
Respeitosamente, esta acdo procede em

Dvartn dhe Lot @1 satmbiibiths o 3001 THA TS 2030836 000
]

SOUMENE. theradc nos muton e SO b 22
i irlkarik JI0TTES TN 00K B 26 0000 & cidlge 1OECETD

Esls docurteorie  cigks 0O onging, ssenad Sgtaimands e ROBERTO CARUSO COSTABLE £

Para corferir o oigingl acemss o wle MEpe Sy
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patte e o tema ora tratado ja foi examinado por este
col. Orgdo Especial.

Respeitosamente, nao vimos vicio na
criagao do tributo verde.

Em consonancia com o disposto nos
artigos 24 da Constituigdo Estadual e 61 da
Constitui¢ao Federal a_elaboracao de lei tributdria

néfi i islativ. T
confira-se a seguir:

Artigo 24 da Const. Paulista:

“4 iniciativa das leis complementares e

ordindrias cabe a qualguer membro ou

Comissao da  Assembleia  Legislativa, ao

Governador do  Iistade, ao Tribunal de

Justica, ao Procurador-Geral de Justiva ¢ aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Ml

. .
Constituigdo”.
Ditetn de Bncoomt i o 2101 7487 300,826 0000
0.

DITES TR0 8 28 00 o chags 142ETEIG

Sghaers o SOBEATI) CARUSD COSTABILE £ 50 MENS iberads not ios erm THOGYXZY Be 0l Y
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E o art. 61 da Const. Federal:

“A iniciativa das leis complementares ¢

ordindrias cabe a qualquer membro ou

Comissdo da Camara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Nacional,

ao Presidente da Repiblica, ao Supremao

Tribunal Federal, aos T'ribunais Superiores,

ao  Procurador-Ceral da Repiblica o aos

cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta

Constiluigdao™.

O assunto esta afetado ao Tema 682, no
col. Supremo Tribunal Federal, cujo leading case
também reproduzo, ementa extraida do julgamento
do RE 743.480/MG, rel. o Min. GILMAR MENDES:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa

de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria

tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que

Dhuets de oosmt it womalidmie o 2300 RS 7L 00 8 A e
.

PODER JUDICIARIC
TRIBUNAL DE JUSTICA DO BSTADO DE SAO PAULD

Crrgao Espectal

O Excelso Pretdrio, também por ocasido
do julgamento do AgRg 809.719/MG, mais uma vez
correu a destacar que “(..) o Supremo Tribunal
Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que a
iniciativa para elaboragio de leis que wversem sobre
malcria tributarvia ¢ concorrente, assim, tanto o Poder
Legislativo quanto o Poder Executive sdo competentes
para iniciar o processo legislativo para edicdo de lei que
conceda isencdo fiscal, ainda que tal lei cause eventual
repercussdo em matéria orcamentaria” (Rel. Min. LUIZ
FUX, j. 9.4.2013).

E para tal mister aquele aresto ainda
contém citagbes de mais outros julgados de mesma
fonte, todos no mesmo sentido. A propésito,
destaca-se pronunciamento do Plendrio da Suprema

Corte, quando do julgamento da ADI 724-MC, da

Darwta e Lewrownt i sonmbvinde o 20 60 790 T3 200 & 26, 00
T

por ROBERTO CARLISS COSTABILE E SOUMENE shorace nos auos e 1G22 (02

O CARUSO COSTABILE £ SOUMESE iibarste nos sulos sm 19002021 54 030

& oiple
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e e 0 e

- Este aroumeo § cogea 90 oRge
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revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional,

previsdo de iniciativa exclusiva do

Chefe do  Executivo em  matéria
tributdria. 5. Repercussdo  geral
reconthecida. 6. Recurso  provido.

Reafirmagdo de jurisprudéncia. Decisdo: O

Tribunal, por unanimidade,

reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou
a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,

vencido o Ministro Marco Aurélio. Nio se

manifestou o Ministro Joaguim Barbosa”.

Dt de becepeasrmesiadede o 2100 TR0 TL 2020 8 26 000G

PODER IUDICTARID el

TRIBUNAL BE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PALILLG
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e
Relatoria do E. Ministro Celso de Mello, cuja
ementa assim dispde:

“ADI - LEI N* 7.999/85, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N®
9.535/92 - BENEFICIO TRIBUTARIO -
MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA
DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa

parlamentar na instauragio do processo

et e Fiveoeant o soalisfile o L11H THA T4 053 0. 28 aMwn}
M

137
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o0 infeme o processo 2101TES-T3 2000 8 58 (000 & codigo 142ECE1D
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19-12-1997, v.u., D] 03-04-1998, p. 01)".

Tributos da Prefeitura Municipal de

dois dispositivos, especificamente em parte do art,
6" ¢ aintegralidade do art. 12 da lei ora impugnada,

B &

E por (ltimo remanesce o exame do § Mirassol, contendo a medida aplicada em g

topico derradeiro e quanto a ele se constata a H sua edificagdo o lerreno,  devidamente :
. o . . 1 comprovada’. 5

presenga de inconstitucionalidades de igual tom em g =
g E mais: b

“Art. 12 - O incentivo fiscal de que trata esta

lei serd administrado pelo Departamento de

op

na medida em que o Legislativo indicou Tributagio Municipal’

nloong

especificamente qual seria a repartigdo incumbida

de acolher pedidos dos interessados, bem como
quando determinava ao administrador a adog¢ao de
certas providéncias quando apresentada a
postulacao.

Confira-se:

“Art. 0° - Os interessados em obter o beneficio

tributdrio poderdo protocolar o pedido e sua

Justificativa  no  Departamento  de

Urreds e Lnvopastat i ftinbislnde 1* 2100 THS- T 200 8. 26 0000
.
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Jaem relagdo ao art. 12 a violagao ¢ total.

Em caso muito assemelhado, também
tratando da criagdo de um “Programa IPTU Verde,
{quel autorizalval a concessio de desconto no Imposto
Predial e Territorial Urbano ao wso de tecnologias
ambientais sustentdveis”, aquele feito relativa a
comarca de Aruja, este colendo érgﬁo Especial,
acolhendo licdo posta em voto da lavra do e. Des.
MOACIR PERES (acdo direta de
inconstitucionalidade n® 2105537-87.2019.8.26.0000,
j- 13.11,2019), desse modo decidiuw:

“(..) Em observincia ao principio da

separacdo dos poderes, compete ao Chefe do

Poder Executivo, ent suma, exercer a direciio

superior da administracdo, praticando 0s

atos de administracdo de sua competéncia.

Lairgn de dpgonst it ionslidste o 201 THS- T3 520§ 26 (000
BT

e documeonto & cdglo do osgnal, asinado dighalments por ROBERTO CARLSD COSTABILE E SOLIMENE, baradn nos autos em 15022021 & (23

Para meder 0 ofginal, acesss o siis hpsesa). 4ap .

to, iriome o procesac 101 TAS- 732020 B 28 0000 & chdgo 142ECH0,

Aaimants por ROBERTO CARUSO COSTASILE E SOLIMENE. ibsrato nos euios am 190202021 55 0923

o

Fara oonferic o ongingl, aooems o site hilps /sl

Este doourmeit & obpia 00 ofghnal, shanadc

Sem prejuizo de eventual requerimento
dos interessados ter por fundamento o direito
constitucional de peticionar, compete a toda a
administragdo o seu exame e ndo a esta ou aquela
reparticio, dal porque deverd ser extraida a
designacao especifica posta no art. 6%, qual seja, a
expressdo "no Departamento de Tributos da
Prefeitura Municipal de Mirassol", porque aquela

indicagao traduz descabida intromissao.
r-‘lrmdﬂnmmzmmﬂudug'lmlm-ﬂ ROLE 26 H)
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Essa gestio da coisa piblica independe da
edicde de lei em sentido formal, pois ¢
competéncia conferida pelo préprio texto
constitucional.

Assim, ndo pode o Poder Legislativo
praticar  atos de  administragio,
estabelecendo programas e politicas
piiblicas que levam a criagio de novas
atribui¢oes a orgaos e agentes piblicos.
Se o fizer, violara o principio da separacio de
poderes e o desenho institucional consolidado
pelo ordenamento juridico.

Os trés artigos ora analisados tratam de
matérvia  inserida  na  reserva  de
administracio. Esses  dispositivos  legals

definem atribuigoes a Secretaria Municipal e

P

Ttirean dhe droest i ineabidacke 1€ 29000 THY 74 D208 26 0000
M-
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legislativo em tema de direito tributario.

- A iniciativa reservada, por constitiir
matéria de direito estrito, nilo se presume ¢
nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo -
deve necessariamente  derivar de  norma
constitucional explicita e inequivoca,

- O ato de legislar sobre direito tributdrio,
ainda que para conceder beneficios juridicos

de ordem fiscal, ndo se equipara -

o, e 0 procenst Z10TTES TR0 826 (D00 o cidigo 1A2ECA10

ROBERT) CARUSO COSTASAE E SOLMENE, \harado nos autos sm 102021 & 080D
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remeto aos recentes julgados:

"AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n*
5.798/2019, do Municipio de Valinhos —
Parcelamento de débitos tributdrios e ndo
tributarios - PL apresentado por vereador

Legitimidade ativa concorrente entre o Poder
Legislativo ¢ o Poder Executivo para iniciar
processo legislativo, quando se tratar de
materia de natureza tributaria, ainda que
acarrete diminuicio de receitas

orgamentarias. Precedentes - Tema 682

ZI01TES M1 & 25 1900 & chdige HOECED

especialmente para os fins de instauracdo do

respectivo processo legislativo - ao ato de analisado em sede repercussdo geral no

Sk

Para confery 0 ofgnel ACosss O Wi Hpe oy

legislar sobre o orcamento do Estado”. Recurso  Extraordindrio com Agravo n*

u

E por dbvio o nosso Tribunal igualmente 743.480" (Agdo Dircta

vem compartilhando mesma orientagao, para o que Inconstitucionalidade n'

[rta de s onmtmn sl ishuder " T1 51 TRA-TH 0 6 28 oo
»

e dhe s oowtmor el idude ar* 2100 T TE 200 8 3 000G
i
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22281134-77.2019.8.26.0000 — Rel. Des. Ou seja, matéria tributiria ndo se inclui

MOREIRA VIEGAS — j. 10.6.2020) g entre aquelas que estio reservadas a iniciativa 5
“(..)  Matéria  tributaria.  Violagdo a0 g legislativa do Chefe do Poder Executivo. §§
principio  da  separacio dos  poderes. g A respeito do ponto seguinte, a fl. 80 Eg
Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente E bem observou o e. Dr. WALLACE PAIVA 5;
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo i MARTINS JUNIOR, d. Subprocurador-Geral da g%
para iniciar processo legislativo, quando se J Justica, que “(...) ndo ha que se falar em ofensa ao artigo g;
tratar de matéria de natureza tributiria, 25 da CE/89, pois a falta de recursos orgamentdrios g:

ainda que acarrete diminuicdo de receitas ndo causa a inconstitucionalidade de lei, sendao sua

orqamentarias.  Precedentes.  Tema 682 ineficdcia no exercicio financeiro respectivo a sua

analisado em sede repercussdo geral no vigéncia — porque 'inclina-se a jurisprudéncia no STF

Recurso Extraordingrio com Agravo n®

743.480 T (Direta de

no sentido de que a inobservincia por determinada lei das

oo SOBERTO CARUSO COSTABILE E SCLIMENE. therato nos sutcs em 1500021 4= 0805

mencionadas restrigdes constitucionais ndo induz a sua

ja._"
digitaiments po ROBERTN CARUSO GOSTABILE E

Inconstitucionalidade n
2197593-42.2019.8.26.0000 — Rcl. Decs.
CARLOS BUENO " j. 4.3.2020).

Dot oo Wu“jllw TH T3 2000 8280000

inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execugdo

ARG

no exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF,

Tribunal  Pleno, Rel. Min. Sepilveda  Pertence,

Thirmtn dhe recrmt i imeaddlarke i 21 08 THS. T BI04 26 0000
-, i ?
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SHEE
autorizam o Poder Executivo a excrcer o
poder regulamentar, incorrendo em evidente
usurpagdo da competéncia privativa do Chefe
do Exccutivo, a quem, nos termos do art. 47,
inciso Il ¢ X1V, da Constituicdo Estadual,
compete exercer a direcdo  superior da
administracdo local (...)" (verbis).

Mesma hipotese se repete no caso em
comento.

Data vénia, ¢ sempre com © mais
elevado respeito, temos que as atribuigdes da
Céamara Municipal acham-se circunscritas a edigdo
de normas gerais e abstratas, de todo o modo
ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a

direcao superior da administragdo, disciplinando

situagoes concretas e adotando medidas
Dlﬂlﬁﬁn'rﬂwilm‘!!fulm“ TH TG0 & 200
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Corgine Maprecld

e
(art. 47, incisos I, XIV ¢ XIX, alinea 'a’ da
Constituigao Estadual).

Confira-se o mesmo teor no resultado da
ADIn n* 2.165.849-97.2018.8.2017.8.26.0000 - p.m.v.
de 29.11.17 - Rel. Des. BORELLI THOMAZ.

Como visto, por conta da lei ora
impugnada, alvo da presente agao direta, foram
criadas obrigagoes para a administragio publica
local em matéria relacionada a organizacao e
funcionamento de servigo publico, cuja competéncia
para regulamentagdo, repita-s¢, & de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

Ou seja, em acordo com escolio do
Pretério Excelso, o principio da separagao dos
poderes “(..) impede a ingeréncia normativa do Poder

Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia

Dyt e Incomst i wamlidede it 2101 TR 71 2000 820 (000
TS
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especificas de planejamento, organizagio e
execugdo de servigos publicos.

Noutras palavras, tenho que a Edilidade,
tocante ao destacado art. 12, ndo poderia dispor
sobre a matéria, eis que relacionada a ato concreto
de gestao, cujo exercicio e controle cabe ao Chefe do
Poder Executivo, assim malferido o disposto nos
artigos 5 e 47, inciso XIX c.c. 144, da Constituigao
Estadual.

Sistematicamente, julgados desta Corte
tem reafirmado competir privativamente ao Chefe
do Poder Executivo, por dbvio com auxilio dos seus
varios Secretarios, o exercicio da diregao superior
da administragdo, sendo medida de sua exclusiva
algada praticar os demais atos de disposigdo sobre a

organizagao ¢ o funcionamento da administracao

Dareta de lnwonst pucovmiadede o 217) RS 1 3000 0 36 000
M.
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e
administrativa do Poder Executive” (RE n* 427.574-
ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE
de 13.02.12 e ADI n® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario
Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). E
mais, para reforgar nossa convicgdo remeto a mais
outra decisdo, esta encontravel na ADIn n*
2.189.274-56.2017.8.26.0000 - v.u. j. de 06.06.18 - Rel.
Des. JOAO NEGRINI FILHO.

Ante 0 exposto, julgamos procedente em
parte a presente agdo, tao-somente para (i) excluir a
expressdo “ne Departamento de Tributos da Prefeitura
Municipal de Mirmssol” presente no art. 6% ¢ também
por inconstitucionalidade para afastar (ii) todo o
art. 12, ambos da Lei n* 4.301, de 30 de abril de
2020, do Municdpio de Mirassol, (iii) revogada,

especificamente em relagdo ao mais, a liminar de fls.

Dwreta de Inncou um svmindede o 210 TRS- 70 20008 26, 000
3.
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