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Oficio n° 661/2021 - GAB Lapa, 16 de Setembro de 2021.

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagdo, Projeto de Lei n® 72/2021, que dispdes
sobre a abertura de Crédito Adicional Especial, por Excesso de Arrecadagao,
referente repactuagao de pregos requerida pela empresa CS Consultoria Ltda - EPP.

Ainda, com fundamento no artigo 55 da Lei Organica do Municipio,
solicito que o Projeto de Lei n° 72/2021, seja apreciado em regime de urgéncia pelos
mesmos motivos ja delineadaos na justificativa do projeto de lei.

Sem outro motivo, subscrevo-me,
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DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 72, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021.

Sumula: Dispde sobre a abertura de Crédito
Adicional Especial, por Excesso de Arrecadacio,
referente repactuagdo de pregos requerida pela
empresa CS Consultoria Ltda - EPP.

O Prefeito Municipal da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas
atribuicGes legais, apresenta a consideragdo da Camara Municipal o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir no
Orgamento Geral do Municipio um Crédito Adicional Especial até o limite de R$
16.595,88 (Dezesseis Mil, Quinhentos e Noventa e Cinco Reais e Oitenta e Oito
Centavos), distribuidos na seguinte dotagao orgamentaria:

09 Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Turismo, Cultura
e Esporte
09.01Gabinete do Secretario

23.122.0021.2320 Manutengao da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Cultura e Esporte
1192: 3.3.90.93.00.00.000 — IndenizagGes e Restituicbes R$ 16.595,88

TOTAL R$ 16.595,88

Art. 2° - Para dar cobertura no Crédito Autorizado no artigo anterior
serao utilizados o:

Excesso de Arrecadacgéao da fonte 000, conta n°® 31.348-3 R$ 16.595,88
TOTAL. ..ot ceetrree s rrse s esra s s renssssss e e ers s s enmmessmssessansensmnnensnne e nnns R$ 16.595,88

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor apos sua publicacgao.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 16 de Setembro de 2021.

DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 72, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Venho por meio deste, submeter a essa Egrégia Camara de Vereadores,
o presente Projeto de Lei, que tem por finalidade a abertura de Crédito Adicional
Especial, até o limite de R$ 16.595,88 (Dezesseis Mil, Quinhentos e Noventa e
Cinco Reais e Oitenta e Oito Centavos).

O valor é necessario para pagamento referente as solicitacdes de
repactuacao de pregos requerida pela empresa C.S. Consultoria Ltda EPP, de
acordo com as orientagbes dos Pareceres Juridicos n°® 658/2021/PGM, n°
747/2021/PGM e n° 841/2021/PGM (anexos), os valores devidos deverdo ser pagos
por indenizagao.

Os valores relativos a esta suplementagdo, serdo efetivados pelo
Excesso de Arrecadagao, constante no artigo 2° deste Projeto de Lei.

Contando com vossa qualificada analise e ciente do intuito de
cooperagao, aguardo a aprovagao deste pleito.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 16 de Setembro de 2021.

DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal da Lapa — Gabinete do Prefeito — Fone: (41) 3547-5032 — Lapa/PR
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Procuradoria Geral

Origem: Processo Digital n° 11773/2021 (4269/2017 - Principal)
Interessado: Secretaria de Desenvolvimento Economico, Turismo,
Cultura e Esporte

Assunto: Pagamento por Indenizacao - Contrato de Prestacao de
Servicos n° 021/2019 - CS Consultoria e Servicos Ltda. ME.

Parecer n°® 266/2021/AJ

PARECER N°747/2021/PGM

Trata-se de solicitacao de pagamento de valores
referentes a servicos prestados pela Empresa CS Consultoria e Servicos
Ltda. ME., conforme o contrato de Prestacao de Servicos n° 021/2019, que
tem como objeto a prestacao de servigcos continuados de vigia/guardiao,
por posto de trabalho, dos imoéveis ocupados pelas secretarias municipais
e seus departamentos, com fornecimento de mao de obra, uniformes,
equipamentos e EPI’s necessarios a execucao dos servicos para a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Cultura e
Esporte.

Relatorio

O Contrato n° 021/2019 foi celebrado em 23 de
janeiro de 2019, pelo periodo de 12 meses, com o valor total de R$
217.623,96 (duzentos e dezessete mil, seiscentos e vinte e trés reais e
noventa e seis centavos)

Verificacoes Preliminares

O 1° termo aditivo/apostilamento de 1° de
fevereiro de 2019 acrescenta dotacao orcamentaria

- Em 21 de janeiro de 2020 o 2° termo aditivo
prorroga a vigéncia contratual

- O 3° termo aditivo/apostilamento acrescenta
dotacao em 18 de marco de 2020
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Procuradoria Geral

- O 4° termo aditivo, de 19 de janeiro de 2021,
acrescentou dotacao orcamentaria

- Em 20 de janeiro de 2021 o 5° termo aditivo
prorrogou a vigéncia, somente do item 9, até 22 de janeiro de 2022.

Do PD 11773/2021

- O PD veio instruido somente com a consulta
feita pelo SR. Secretario de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Cultura
e Esporte sobre a possibilidade de pagamento por indenizacao de item do
contrato que nao teve sua vigéncia prorrogada.

E o breve relato
Da Analise Juridica

O Sr. Secretario de Desenvolvimento Economico,
Turismo, Cultura e Esporte informa:

“CONTRATO: N° 021/2018
EMPRESA: CS CONSUTORIA E SERVICOS LTDA EPP
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE VIGIA/GUARDIAO POR POSTO DE
TRABALHO — ITEM: 7
ASSUNTO: PAGAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS NO PERIODO DE 23/12/2020 A
22/01/2021

Considerando que o Contrato de Prestacdo de Servicos n° 021/2019, empresa CS
Consultoria e Servicos Ltda EPP, referente a Prestacdo de Servigos continuados de vigia/guardido por
posto de trabalho, sendo Item 7: Vigia para o Centro Histérico e Item 9: Vigia para o Médulo Esportivo
da Vila Sao José, teve inicio em 23 de janeiro de 2019 com prorrogac¢8es de prazo para continuidade
dos servicos.

Considerando que no final do exercicio 2020 todos os empenhos foram estornados/anulados,
e que foi constado a falta de saldo de empenho quando foi solicitado o pagamento da nota fiscal
referente aos servicos prestados, foi solicitado novo empenho para o periodo, mas como o item nao
constava mais no contrato foi indeferido o pedido.

Pois ao solicitar a prorrogacdo de prazo para o periodo de 23/01/2021 a 22/01/2022,
constatou-se que o item 7 estava com valor menor para a prestagdo dos mesmos servi¢os na Ata em
vigéncia da empresa Barreiras sendo, portanto, solicitado prorrogacdo apenas para o Iltem 9: Vigia

para o Médulo Esportivo da Vila Séo José e para o item 7 foi solicitado novo contrato com a empresa
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Procuradoria Geral

Barreiras tendo em vista o valor praticado na nova ata ser menor que 0 ja contratado, sendo
prorrogado somente o item 9 do contrato.

Diante da impossibilidade em efetuar novo empenho para o pagamento dos servi¢os periodo
de 23/12/2020 a 22/01/2021 e considerando que os servigos foram prestados em sua totalidade no
periodo mencionado acima, solicitamos parecer quanto a possibilidade de pagamento por
indenizacéo no valor de R$ 8.335,33 para sejam sanados os débitos com a referida empresa.

Edevir Massao Scroccaro

Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Turismo, Cultura e Esporte”

O 5° termo aditivo do contrato de prestacao de
servicos n° 021/2019, de 20 de janeiro de 2021 prorrogou a vigéncia
contratual apenas para o item 9 (12h/dia noturno — segunda a sexta + 24
h em sabados, domingos e feriados). O Sr. Secretario de Desenvolvimento
Econémico, Turismo, Cultura e Esporte, informa que a prestacao de
servicos objeto do item 7 (12h/dia noturno — segunda a domingo (7 dias)
foi contratada com a empresa Barreiras Prestadora de Servicos Eireli., por
ter registrado em ata um preco inferior, mas que a empresa CS
Consultoria e Servicos Ltda. ME. continuou prestando os servicos no
periodo de 23 de dezembro de 2020 a 22 de janeiro de 2021, mesmo com o
prazo de vigéncia contratual encerrado, devendo, portanto, o valor devido
ser pagos através de indenizacao.

DO PAGAMENTO POR INDENIZACAO

Neste caso, considerando que a Empresa CS
Consultoria e Servicos Ltda. EPP. prestou os servicos sem que houvesse
um contrato vigente, o valor devido deve ser pago por indenizacdo sob
algumas condicoes:

o Seja firmado Termo de Ajuste de Contas e
promovida sua publicacao no Diario Oficial do Estado;

o Comprovacao da regularidade fiscal da
empresa perante as Fazendas publicas Federal, Estadual e Municipal,
INSS e FGTS, nos termos do artigo 29 da Lei 8.666/93.

o Deve-se considerar o Principio da boa fé que
norteou a prestacao dos servicos. O doutrinador Orlando Gomes, em sua
obra abuso do Direito nos Contratos de Consumo discorre sobre a boa fé:
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Procuradoria Geral

"O principio da boa-fé entende mais com a interpretacdo do contrato
do que com a estrutura. Por ele se significa que o literal da linguagem ndo deve prevalecer sobre a
intencdo manifestada na declaragdo de vontade, ou nela inferivel.

Ao principio da boa-fé empresta-se ainda outro significado. Para
traduzir o interesse social de seguranca das relacdes juridicas diz-se, como esta expresso no Cédigo
Civil alemao, que as partes devem agir com lealdade e confianca reciprocas. Numa palavra, devem
proceder com boa-fé. Indo mais adiante, aventa-se a idéia de que entre o credor e o devedor é
necessario a colaboracdo, um ajudando o outro na execugdo do contrato. A tanto, evidentemente,
ndo se pode chegar, dada a contraposicéo de interesses, mas € certo que a conduta, tanto de um
como de outro, subordina-se a regras que visam a impedir dificulte uma parte a acdo da outra." (n/
grifo).

DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

Conforme afirmado pelo Sr. Secretario de
Desenvolvimento Econdémico, Turismo, Cultura e Esporte a empresa CS
Consultoria e Servicos Ltda. EPP. faz jus ao recebimento de R$ 8.335,33
(oito mil, trezentos e trinta e cinco reais e trinta e trés centavos) referente
a prestacao de servicos no periodo de 23 de dezembro de 2020 a 22 de
janeiro de 2021e, caso nao haja o devido pagamento, caracteriza-se o
enriquecimento ilicito deste 6rgdo da Administracdo, o que vedado pelo
Codigo Civil Brasileiro, em seu art. 884.

“Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.

Paragrafo Unico. Se o0 enriquecimento tiver por objeto coisa
determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se
fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicdo é devida, ndo s6 quando ndo tenha havido
causa que justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

Art. 886. N&o caberd a restituicdo por enriquecimento, se a lei conferir
ao lesado outros meios para se ressarcir do prejuizo sofrido.”

O doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello
ratifica a necessidade o pagamento por indenizacao pelos servicos prestados
a Administracao Puablica sem cobertura contratual:

Enriquecimento sem causa € o incremento do patriménio de alguém
em detrimento do patriménio de outrem, sem que, para supeditar tal evento, exista uma causa
juridicamente idénea. Relembre-se que o direito constitucional brasileiro expressamente incorpora a
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Procuradoria Geral

moralidade administrativa como principios a que estdo sujeitos a Administracdo Direta, Indireta ou
Fundacional de quaisquer Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 37, caput)

De todo modo, como se vé&, por um ou outro fundamento, o certo é
que nao se pode admitir que a Administracdo se locuplete a custa alheia e, segundo nos parece, 0
enriguecimento sem causa -que € um principio geral do Direito - supedaneia, em casos que tais, 0
direito do particular indenizar-se pela atividade que proveitosamente dispensou em prol da
Administracao, ainda que a relacao juridica se haja travado irregularmente ou mesmo ao arrepio de
qualquer formalidade, desde que o Poder Publico haja assentido nela, ainda que de forma implicita
ou tacita, inclusive a ser depreendida do mero fato de havé-la boamente incorporado em seu proveito,
salvo se a relacdo irrompe de atos de inquestionavel ma-fé, reconhecivel no comportamento das
partes ou mesmo simplesmente do empobrecido. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O
Principio do Enriquecimento Sem Causa em Direito Administrativo
Economico. Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n°® 5°,
fev/mar/abr de 2006. Disponivel na internet:

http:/ /www.direitodoestado.com.br)

Ainda, na licao de Marcal Justen Filho:

A eventual invalidade do ato juridico que conduziu o particular a
realizar prestacdo em beneficio do Estado ndo legitima o enriguecimento sem causa. Cabera a
restituicdo do equivalente ao que o particular executou em prol do Estado. Se tal se verificar como
impossivel, a solugdo sera a indenizacdo pelo correspondente. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos 14* edicdo. Sao
Paulo. Dialética. 2010)

Os Tribunais corroboram do entendimento:

STJ:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. PAGAMENTO PELAS OBRAS
REALIZADAS. ART. 59, DA LEI 8.666/93. - A existéncia de nulidade contratual, em face da alteracdo
de contrato, que no mesmo campo de atuacdo, ou seja, obras em vias publicas, modifica o objeto
originalmente pactuado, ndo mitiga a necessidade de pagamento pelas obras efetivamente
realizadas. - A devolugéo da diferenca havida entre o valor da obra licitada e da obra realizada, daria
causa ao enriquecimento ilicito da administracédo, porquanto restaria servigos realizados sem a devida
contraprestacao financeira, maxime, ao se frisar que o recorrente ndo deu causa a nulidade. - Agravo

regimental improvido. (AgRg no REsp 332956/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2002, DJ 16/12/2002, p.
251)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICOS. PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVA. SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO EM EFETUAR O PAGAMENTO
PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDAGCAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO.
SUMULA 83/STJ.
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Procuradoria Geral

1. A Corte a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que eventual
irregularidade contratual ndo isenta o beneficiario do servico da obrigagdo de indenizar o
contratado por servigos efetivamente prestados, sob pena designificar confisco ou locupletamento
ilicito.2. Desse modo, aplica-se a espécie a Siumula 83/STJ: "N&o se conhecendo recurso especial
pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo
recorrida. "Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1295483 MG 2011/0284475-
8, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, T2 - SEGUNDA TURMA, Julgado em

13 de Marco de 2012 DJe 19/03/2012

ADMINISTRATIVO O. CONTRATO. EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS. PROVA.
PRETENSAO DE REEXAME. SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO EFETUAR O
PAGAMENTO PELOS SERVICOSEFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO
LOCUPLETAMENTO ILICITO. NAO HA COMO AFASTAR A INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ,
PORQUANTO PARA AFERIR A AUSENCIADOS REQUISITOS LEGAIS A APLICACAO DO § 1° DO
ART. 57 DA LEI N° 8666/1993, E NECESSARIO EXCEDER OS FUNDAMENTOS COLACIONADOS
NO ACORDAO VERGASTADO, POR DEMANDAR INCURSAO NO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS, DEFESO EM RECURSO ESPECIAL. NOS TERMOS DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, EVENTUAL IRREGULARIDADE CONTRATUALNAO DEIXA O
MUNICIPIO ISENTO DA OBRIGA(;AO DE INDENIZAR O CONTRATADO POR
SERVICOSEFETIVAMENTE PRESTADOS, SOB PENA DE SIGNIFICAR CONFISCO OuU
LOCUPLETAMENTO ILICITO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (STJ, Agravo Regimental n°
1235085/RJ -2011/0025563-0, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 29.03.2011) (Grifou-se)
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DEVIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC. CONTRATO ADMINISTRATIVO NULO. AUSENCIA DE LICITACAO. OBRIGACAO DE O ENTE
PUBLICOEFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTEPRESTADOS.
VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO.1. N&o hé violacdo dos arts. 458 e 535 do CPC quando
a prestacao jurisdicional é dada na medida da pretens&o deduzida, com enfrentamento e resolugdo
das questBes abordadas no recurso.2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, "ainda que o
contrato realizado com a Administracdo Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o ente
publico ndo poderd deixar de efetuar o pagamento pelos servicos prestados ou pelos prejuizos
decorrentes da administracdo, desde que comprovados, ressalvada a hipétese de ma-fé ou de ter o
contratado concorrido para a nulidade" (Ag Rg no Ag 1056922/RS, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJ de 11 de marco de 2009).3. Hipotese em que comprovada a existéncia
da divida, qual seja, prestado o servico pela empresa contratada e ausente a contraprestacao
(pagamento) pelo municipio, a auséncia de licitagdo nédo € capaz de afastar o direito da ora agravada
de receber o que lhe é devido pelos servigos prestados. O entendimento contrario faz prevalecer o
enriquecimento ilicito, o que é expressamente vedado pelo ordenamento juridico brasileiro. Agravo

regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.383.177/MA, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/08/2013) (Grifou-se)
Documento Assinado Di

TJ/MG

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - CEMIG - CONTRATACAO DE EMPRESA DE
CONSTRUCOES E PROJETOS - SERVICOS DE REABERTURA DE FAIXA EM LINHA DE
TRANSMISSAO - AGRAVO RETIDO - PETICAO APOCRIFA - VICIO SANAVEL -
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL - CULPA DA CONTRATADA - EXCECAO DO CONTRATO
NAO CUMPRIDO - INDENIZACAO INDEVIDA - PAGAMENTO DOS SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS - DEVIDO - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - PRIMEIRO RECURSO NAO
PROVIDO E SEGUNDO RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
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Procuradoria Geral

- A interposicdo de peca recursal apécrifa é vicio sanavel nas instancias ordinarias, de acordo com
o0 principio da instrumentalidade das formas.

- O descumprimento (ou mau cumprimento) do contrato e a retencdo do pagamento se deu em
funcdo do prévio descumprimento de obrigacdes contratuais e legais - ndo apresentacdo de
documentos devidos - por parte da empresa contratada, aplicando-se o instituto da excecdo do
contrato ndo cumprido, o que torna indevida a indenizacgéo pleiteada.

- Contudo, mesmo na hipétese de resciséo, a contratada fara jus ao pagamento correspondente ao
servigo realizado.

- Tendo a autora sucumbido da maior parte de seu pedido, é devida a redistribuicdo dAas verbas
sucumbenciais. (AC 10481000020208002 MG Camaras Civeis / 2* CAMARA
CIVEL. Rel Hilda Teixeira da Costa. Julgado em 10 de setembro de 2013)

O TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

O pagamento dos valores devidos pelos servicos
prestados através de indenizagcdo devera gerar um Termo de Ajuste de
Contas, que sera publicado no Diario Oficial do Estado, conforme disposicao
do artigo 63 § 2° da Lei 4320/64, em que devera constar a descricao dos
servicos e a quitacao pelos prestadores, baseado nas determinacoes
impostas nos artigos 60 e ss. da mesma lei. O pagamento deve ser precedido
da sua liquidacao, que deve constar de documento escrito (artigo 63 § 2°, 1) e
possuir o respectivo empenho.

Observe-se que a auséncia da publicacao do Termo
de Ajuste de Contas representa afronta ao Principio da Publicidade,
insculpido no artigo 37 da Constituicao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

Ainda, sugere-se que seja instaurada sindicancia
para apurar a responsabilidade sobre a inércia, falta de planejamento ou
desidia que causou a omissdo no dever de impedir a prestacao de servicos
sem cobertura contratual.

DO CARATER NAO VINCULATIVO DO PARECER JURIDICO
O Parecer Juridico tem carater meramente opinativo

sobre a viabilidade juridica do processo, portanto nao € deliberativo nem
vincula a autoridade superior ordenadora da despesa.
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Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo
Brasileiro, 26® ed., leciona:

“Pareceres — pareceres administrativos sdo manifestacfes de érgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracao. O parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva”
(Meirelles, 2001, p. 185).”

O STF corrobora do entendimento:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINSITRATIVO.TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS:ADVOGADO.PROCURADOR:PARECER. CF., art. 70, parég.
Unico, art. 71,11, art.133.Lei 8.904 de 1994, art. 2° §83°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX

| — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo de lei de licitacdes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antbnio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito Administrativo’, Malheiros Ed. 132 ed. P.377.l1l — o
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo:
Céd. Civil, art., 159, Lei 8.906/94, art. 32 lll — Mandado de Seguranga deferido”. (STF. Mandado de
Seguranga n° 30928 — DF. Relator Ministro Carlos Velloso, 05 de novembro de 2012)

Entende o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

“ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EMISSAO DE PARECER — NATUREZA OPINATIVA — INEXISTENCIA DE CULPA GRAVE OU
DOLO —-PARECERDO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO - AUSENCIA DE
RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
1. O agravante, na qualidade de Coordenador Juridico da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), emitiu parecer favoravel a contratagcdo, sem licitagdo, de especialista juridico
privado para subsidiar decisdo administrativa, da dirigente da entidade, em sentido contrario a
instauracdo de processo administrativo disciplinar, que apuraria irregularidades funcionais
perpetradas pelo agravante e outros Procuradores Federais atuantes na SUFRAMA. 2. Congquanto os
julgados do TCU ndo vinculem o Judiciario, observa-se que, in casu, que o Acérdao 801/2012 —
Plenario foi proferido apds detida analise de todos os elementos dos autos. 3. A pratica de ato
administrativo por agente publico que tenha causado dano ao erario, ainda que fundamentado
em parecer juridico de consultoria juridica, ndo gera como consequéncia necessaria
aresponsabilidade do profissional da advocacia publica que subscreveu a peca juridica. E
imprescindivel a existéncia de dolo (conluio com os agentes politicos) ou de culpa grave,
revelando que o profissional agiu de ma-fé ou foi grosseiramente equivocado ou
desinteressado pelo estudo da causa ou do direito, a ponto de ndo conseguir se escusar do
ato ilicito. 4. A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgédo
juridico de consultoria da Administracédo é de, quando consultado, emitir uma peca (parecer)
técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algcado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento
juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal.
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5. Agravo de instrumento a que se da provimento.” (AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

Excerto do Acordao 2693/2008 Embargos de
Declaracao — Plenario do TCU. Ministro Relator Valmir Campelo, elucida:

“34. No que concerne, especificamente, a questdo do parecer
juridico, merecem ser transcritas daquele julgado [AC-3372-43/06-1] as seguintes licdes, que se
amoldam com perfeicao a hipétese dos autos, posto que idénticas:

[...]

Parecer juridico ndo vincula a decisdo de dispensar licitacdo, que
compete ao gestor. Distingdo entre parecer vinculante e parecer opinativo. Dispensa de licitacdo é
faculdade e ndo obrigacéo do gestor.

6. Da mesma forma, o parecer juridico concordante ndo socorre aos
gestores responsabilizados, eis que ndo se constituiu, em momento algum, de elemento vinculante da
tomada de decisdo, mas mera opinido juridica. A deciséo de dispensar a licitagdo compete ao gestor,
que pode (e deve) considerar a opinido de sua assessoria juridica, mas decide, salvo no caso de
parecer vinculante, por sua conta e risco. Risco administrativo, diga-se, inerente ao exercicio da
gestdo e indelegavel.

7. Cabe distinguir, de inicio, entre o parecer vinculante e o parecer
opinativo. O primeiro constitui-se em documento que, se descumprido, da ensejo a responsabilizacédo
do gestor, que ndo pode deixar de segui-lo. O segundo, como o préprio nome sugere, constitui mera
opinido juridica, que ndo condiciona a decisdo posterior do ordenador da despesa, o qual detém, ou
deve deter, a totalidade das informagfes necessarias para decidir

8. De destacar que um parecer juridico relativo a decisdo de
dispensar licitagdo, com fulcro em um dos incisos do artigo 24 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, em especial com referéncia ao inciso 1V, que trata da dispensa por emergéncia, sera,
necessariamente, um parecer opinativo. A uma, porque a dispensa de licitacdo ndo constitui um
dever, uma obrigagdo vinculada, mas uma mera faculdade do administrador, que sempre podera
preferir a licitacdo, o que corresponde a regra procedimental. Ora, em sendo faculdade, ndo ha como
admitir que o parecer juridico possa vincula-lo a dispensar o procedimento licitatério. A duas, porque
somente o gestor, por deter a totalidade do conhecimento situacional, pode avaliar com precisdo se 0
problema vivenciado constitui, efetivamente, uma emergéncia, avaliagdo esta temeraria para o
parecerista juridico, normalmente desvinculado da realidade da gest&o'.

PORTANTO, A AUTORIDADE SUPERIOR, PODERA
DISCORDAR DESTA ASSESSORIA JURIDICA.

Deste modo conclui-se:

1) A Empresa CS Consultoria e Servicos Ltda.
EPP. devera receber o valor devido por indenizacao, por ter executado o
servico objeto do item 7 do contrato de prestacao de servicos n°® 021/2019
no periodo de 23 de dezembro de 2020 a 22 de janeiro de 2021, sem
cobertura contratual, conforme afirmacdo do Sr. Secretario de
Desenvolvimento Econdémico, Turismo, Cultura e Esporte.

9de1l

2dGe.

1727ce:

£

2/06/2021 20:30 -03:00-03

Py

RA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:fic.atende net/p60d:

ESTE DOCUMENTC FOI ASSINADO EM: 2

PA

B2
I%%:
=



pREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Procuradoria Geral

2) Esta Administracao ainda devera elaborar e
publicar devidamente o Termo de Ajuste de Contas, apurar a
responsabilidade pela permissao da prestacdo de servicos sem cobertura
contratual e manter o Tribunal de Contas do Estado informado sobre a
situacao, conforme determinacao deste orgao de controle.

Franciene de Castro Martins
Procuradora do Municipio
OAB/PR 35.147

TERMO DE ACOLHIMENTO

Acolho as conclusdoes do PARECER n° 747/2021, de
autoria, da advogada do municipio, Dra. Franciene de Castro Martins, pelos
motivos de fato e de direito ali consignados.

Restitua-se o expediente ao setor de origem para
conhecimento e ulteriores providéncias.

Ricardo Guanabara Prevedello
Procurador Geral do Municipio

OAB/PR 55.168
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TERMO DE AUTORIZACAO

De acordo com o disposto no presente Parecer
Juridico, AUTORIZO o pagamento por indenizacdo do valor de R$ 8.335,33
(oito mil, trezentos e trinta e cinco reais e trinta e trés centavos) referente ao
periodo de 23 de dezembro de 2020 a 22 de janeiro de 2021 que a empresa
CS Consultoria e Servicos Ltda. EPP. prestou os servicos de vigia do item 7
do contrato de prestacao de servicos n® 021/2019, com o prazo de vigéncia
expirado, devendo ser elaborado o termo de ajuste de contas e a apuracao
da responsabilidade pela permissao da prestacao de servicos sem cobertura
contratual.

Edevir Massao Scroccaro
Secretario de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Cultura e Esporte

«. Assinado digitalmente por:
RICARDO G%JANABARA
] PREVEDELLO:05276477990
wwa ¥ 052.764.779-90
22/06/2021 20:30:02
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Origem: Processo Digital n° 4814/2019 (4269/2017- principal)
Interessado: Secretaria de Administracao/Departamento de Compras,
Licitacoes e Contratos e Secretaria de Desenvolvimento Economico,
Turismo, Cultura e Esporte

Assunto: Solicitacao de Repactuacao de Precos - Contrato de
Prestacao de Servicos n° 021/2019 - CS Consultoria e Servicos Ltda.
ME.

Parecer n° 302/2021/AJ

PARECER N°841/2021/PGM

Vem para analise desta Procuradoria solicitacao de
repactuacao de precos pela contratada CS Consultoria e Servicos Ltda.
ME. - contrato de prestacdao de servicos n° 021/2019 - que tem como
objeto a prestacao de servigcos continuados de vigia/guardidao, por posto de
trabalho, dos imoveis ocupados pelas secretarias municipais e seus
departamentos, com fornecimento de mao de obra, uniformes,
equipamentos e EPI’s necessarios a execucao dos servicos para a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Cultura e
Esporte.

Relatorio

O Contrato n® 021/2019 foi celebrado em 23 de
janeiro de 2019, pelo periodo de 12 meses, com o valor total de R$
217.623,96 (duzentos e dezessete mil, seiscentos e vinte e trés reais e
noventa e seis centavos)

Verificacoes Preliminares

O 1° termo aditivo/apostilamento de 1° de
fevereiro de 2019 acrescenta dotacao orcamentaria

- Em 21 de janeiro de 2020 o 2° termo aditivo
prorroga a vigéncia contratual
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- O 3° termo aditivo/apostilamento acrescenta
dotacao em 18 de marco de 2020

- O 4° termo aditivo, de 19 de janeiro de 2021,
acrescentou dotacado orcamentaria

- Em 20 de janeiro de 2021 o 5° termo aditivo
prorrogou a vigéncia, somente do item 9, até 22 de janeiro de 2022.

Do PD 4814/2019:

O processo veio instruido com os seguintes

documentos:

1) Solicitacao de repactuacao feita pela
contratada C.S. Consultoria e Servicos Ltda. ME.

2) Planilha de custos e formacao de precos

3) Comprovantes de tramitacao

4) Relatorio n® 011/2021 da Comissao Fiscal
Administrativa Setorial

E o relatério.

ANALISE JURIDICA

A solicitante, apoés citar o art. 65 da Lei n° 8.666/93,
doutrina, Convencao Coletiva de Trabalho e tabelas comparativas de precos,
requer:

V- DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer-se seja aceite o presente requerimento, para que,
Reconhecendo-se a necessidade do reequilibrio econdmico.

A analise das disposigdes legais aplicaveis @ matéria gue permite concluir a necessidade
da correcao monetdria ou de reajuste por indices de pregos gerais.

O reajustamento de pregos, sob a forma de reajuste por indices do sindicato vigente em

guestdo.

Nestes Termos, Pede Deferimento,

DA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO
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A equacao economica financeira de um contrato
administrativo € composta pelos encargos impostos pela Administracao e
pela remuneracao proposta pelo contratado, se inicia no momento da
apresentacao da proposta e deve se manter equilibrada durante toda a
execucao do contrato.

A Lei n° 8666/93 prevé:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragéo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manuteng8o do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e extracontratual

Ha muita confusdo quando se fala em recomposicao
do equilibrio econémico financeiro de um contrato - concedida quando
verificada a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis que resultem em algum desequilibrio econdémico-financeiro nos
contratos celebrados entre a Administracdo Publica e o particular - termo
genérico que abrange: 1) reajuste, 2) repactuacao e 3) revisao de precos.
Apesar da Lei nao definir as diferencas entre os institutos, a distincdo é
feita pela doutrina, sendo aqui adotados os conceitos definidos por Marcal
Justen Filho e Renato Geraldo Mendes.

O Tribunal de Contas da Uniao na obra Licitacoes
e Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncias do TCU. 4% ed. definiu
diretivas para a concessao da recomposicao de precos

Equilibrio econdmico-financeiro, assegurado pela Constituicdo
Federal, consiste na manutencdo das condicbes de pagamento estabelecidas inicialmente no
contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagdo entre as obriga¢cdes do contratado e a justa
retribuicdo da Administracéo pelo fornecimento de bem, execucédo de obra ou prestacdo de servico.

Nas hipéteses expressamente previstas em lei, € possivel a
Administracdo, mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Reequilibrio econémico-financeiro do contrato se justifica nas
seguintes ocorréncias:

fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do que foi contratado;
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* caso fortuito ou fato do principe, que configure dlea econémica
(probabilidade de perda concomitante a probabilidade de lucro) extraordinaria e
extracontratual.

Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato serd concedido
quando for necessario restabelecer a relacdo econdmica que as partes pactuaram inicialmente.

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato pedido pelo contratado, a Administracao tem que verificar:

* 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em
confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a solicitacao de reequilibrio;

* ao encaminhar a Administragao pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens da planilha de custos estdo economicamente
defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

* ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de
consequéncias incalculaveis, que justifique modificagbes do contrato para mais ou para
menos ” (TRIBUNAL DE CONTAS da UNIAO, 2010, p. 811/812) — sem grifo no original

E ainda, elucida:

“Reequilibrio econémico € o reestabelecimento da relagdo contratual
inicialmente ajustada pelas partes, por conta da ocorréncia de alea extraordinaria, superveniente ao
originalmente contratado. O reajuste de precos é a reposicao da perda do poder aquisitivo da moeda
por meio do emprego de indices de precos prefixados no contrato administrativo. A repactuacéo,
referente a contratos de servigos continuos, ocorre a partir da variagdo dos componentes dos custos
do contrato, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e

Formagcéo de Precos.” (TCU, Acordao 1827/2008, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER,
j- em 27/08/2008).

Portanto, conforme a documentacao juntada, trata-
se de repactuacao de precos.

REPACTUACAO DE PRECOS

A repactuacao se assemelha ao reajuste por ser uma
forma de recomposicao anual da remuneracao, prevista no Edital e no
Contrato, direcionada aos contratos que englobam mao de obra de natureza
continua.

O Decreto Federal n° 9507/2018 dispde sobre a
periodicidade da repactuacao dos precos:

Repactuacéo
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Art. 12. Sera admitida a repactuacdo de precos dos servicos
continuados sob regime de méo de obra exclusiva, com vistas a adequacao ao preco de mercado,
desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orgamentos para os quais a proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada.

A recomposicao, neste caso, € feita com base em
evolucao de custos de mao de obra demonstrados através de planilhas de
composicao de precos, conforme variacoes decorrentes de Dissidios,
Convencoes ou Acordos Coletivos de Trabalho.

Texto excerto do Acordao 161/2012 do TCU discorre
sobre repactuacao e reajuste:

4. A Lei 8.666/93 prevé que o valor pactuado inicialmente entre as
partes pode sofrer trés espécies de alteragbes: atualizacéo financeira, em decorréncia de atraso no
pagamento, em consonancia com o disposto no art. 40, XIV, "c"; reajuste, que esta previsto nos arts.
40, Xl, e 55, IlI; reequilibrio econémico financeiro, conforme disp8e o art. 65, Il, "d".5. A repactuacéo
se apresenta com um mecanismo para preservar a relagdo econdmico-financeira dos contratos de
servigos continuos, porém devendo ser respeitado o interregno minimo de um ano e a demonstracéo
analitica da varia¢do dos componentes de custo do contrato, devidamente justificada, e ndo se aplica
ao presente caso porque nao houve o detalhamento da proposta do licitante vencedor demonstrando
a representatividade de cada profissional envolvido no projeto na composi¢cdo do ponto de fungéo,
bem como planilhas de custos dos profissionais. 6. A Lei 10.192/2001 admite, para reajustar os
contratos, a utilizacao de indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados. Nos casos em que isso é permitido, o reajuste é automatico,
mediante simples aplicacdo do indice de precos estabelecido no contrato, que deve, dentro do
possivel, refletir a variagao dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados no contrato.” (TCU,
Acérdd@o n° 161/2012, Plenério, Rel. Min. Valmir Campelo, j. em 01.02.2012)

A repactuagdo de precos aplica-se apenas as contratacdes de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra e ocorre a partir da variacdo dos
componentes dos custos do contrato, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das
datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto
2.271/97, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formacéo

de Pregos.(TCU, Acordao 574/2015 - Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j.
em 24/06/2015)

Observe-se o que o Contrato de Prestacao de
Servicos n® 021/2019 traz sobre a revisao de precos e a repactuacao, em
clausulas bem distintas:

CLAUSULA DECIMA-SEXTA: DA REVISAO DOS PRECOS E DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
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Se houver desequilibrio da equacdo econdmico-financeira inicial
deste contrato, 0s precos registrados poderdo ser revistos, a qualquer tempo, desde que cumpridas
as condicdes estabelecidas no Decreto Municipal n® 20.418/2014 ou outro que venha a substitui-lo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Comprovado o desequilibrio, a revisdo dos
precos registrados podera ser efetuada mediante solicitagdo da CONTRATADA, desde que
apresentadas as devidas justificativas.

PARAGRAFO SEGUNDO: A fundamentagdo da concessdo de
reequilibrio em favor do particular levara em conta:

a) alteracdo de fato que torne mais onerosa a relacdo existente entre
0 conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneracdo correspondente por ocasido do
ajuste;

b) a superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, a
ocorréncia de forca maior, caso fortuito ou fato do principe;

¢) a configuracéo de alea econbmica extraordinaria e extracontratual:

d) o cumprimento das exigéncia previstas no edital da licitacao,
contrato ou Ata de Registro de Precos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Sem prejuizo de outras hipoteses
fundamentadas, sera indeferido o requerimento de reequilibrio econémico-financeiro quando a
Administracdo constate:

a) auséncia de elevagdo dos encargos do particular;

b) ocorréncia do evento que se pretende fundamentar o pedido antes
do aceite da proposta;

¢) auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracao dos encargos do contratado;

d) culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos, incluindo-
se a desidia na previsdo da ocorréncia do evento que se pretende fundamentar o pedido.

e) Em qualquer hipétese os precos decorrentes de revisdo néo
ultrapassardo os praticados no mercado, mantendo-se a relacdo entre o valor originalmente
registrado.

PARAGRAFO QUARTO: Para se habilitar & revisdo dos precos, o
interessado devera formular pedido dirigido & Prefeita Municipal, mediante requerimento protocolado,
devidamente fundamentado, e acompanhado dos seguintes documentos:

| — planilha de composi¢éo do novo preco, com 0s mesmos elementos
formadores dos precos originalmente registrados, devidamente assinada sobre carimbo da empresa;

Il — cépia autenticada da(s) Nota(s) Fiscal(is) dos elementos
formadores do novo preco;

Il — copia autenticada da(s) Nota(s) Fiscal(is) dos elementos
formadores do preco emitida a partir da data da primeira publicacéo do Edital até a data de realizacéo
da sesséo de abertura dos envelopes de propostas de precos;

IV — Outros documentos que comprovem o direito ao reequilibrio,
como por exemplo: demonstrativo de que a alteragdo dos custos foi superior aos indices oficiais de
inflacdo; historico de precos do mercado; histérico de precos de compras anteriores da prépria
Administracdo Publica; matérias de jornais que constatem tratar-se de elevacao extraordinaria do
preco, etc.

PARAGRAFO QUINTO: Sendo procedente o requerimento da
CONTRATADA, o equilibrio econémico financeiro serd concedido a partir da data do protocolo do
pedido.

PARAGRAFO SEXTO: A CONTRATADA n&o podera interromper o
fornecimento durante o periodo de tramitacao do processo de revisdo de precos.

CLAUSULA DECIMA-SETIMA: DA REPACTUACAO/REVISAO DE
PRECOS
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Admite-se, anualmente, a repactuacdo de precos, com base na
variagdo dos componentes dos custos do contrato, observados a qualidade e os precos vigentes no
mercado para a prestacdo de servigos nos seguintes termos:

a) A anualidade sera contada a partir da data do orgamento a
gue a proposta se referir ou da data da Ultima repactuagdo, devendo ser adotada como data do
orcamento a data do acordo, convengéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, que estipular o
salario vigente a época da apresentacao da proposta.

b) Para a solicitacao de repactuacéo, a Contratada devera apresentar
fundamentacao, de forma clara e pormenorizada, acompanhada da planilha de composicdo de custos
e formacado de precos e documentos que comprovem a alteracdo de seus custos, vedada a incluséo,
por ocasido da repactuacdo, de insumos, materiais, antecipacdes e beneficios existentes na data da
formulacdo da proposta, e necessérios para a execucdo dos servicos, mas nao previstos
originalmente.

O pedido de repactuacdo e/ou revisdo de pre¢os ndo formalizado
durante a vigéncia do contrato implicard, para todos os efeitos legais, a preclusdo do direito da
contratada aos respectivos pleitos.

d) Sendo procedente o requerimento da empresa, a repactuacao sera
concedida a partir da data do protocolo do pedido.

e) N&o ocorrendo o0 necessério registro do acordo ou convencao
coletiva para que a contratada apresente junto ao seu pedido, estes documentos e a planilha de
composicao de custos e formacéo de precos poderdo ser apresentados apos o requerimento.

O contrato ainda prevé que a prestacao dos servicos
seria fiscalizada pela Comissdao de Assessoramento e Gestao dos Contratos
de Terceirizacdao de Mao de Obra:

“CLAUSULA SETIMA: DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO
[..]

PARAGRAFO QUINTO: A prestagcdo dos servicos também sera

fiscalizada e acompanhada pela Comissdo de Assessoramento e Gestdo dos Contratos de
Terceirizagdo de Mao de Obra, constituida pelo Decreto Municipal n°® 19.997/2013.

PARAGRAFO SETIMO: As atribuicdes da referida Comisséo sdo as

[.]

c¢) Fiscalizacéo especial:

seguintes:

| - Observar a data-base das categorias, prevista na Convencéo
Coletiva de Trabalho (CCT), a fim de que os reajustes aos empregados sejam concedidos pela
empresa no dia e percentual previstos, podendo a Comissdo apresentar pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

L]

Ou seja, a Comissao de Assessoramento e Gestao de
Contratos de Terceirizacao de Mao de Obra - atual Comissao Administrativa
de Fiscalizacao Setorial - conforme art. 119, Ill e 134 e ss. do Decreto
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Municipal n°® 24.319 de 28 de novembro de 2019, era responsavel pela
fiscalizacao da devida repactuacao de precos, durante a vigéncia contratual,
sendo sua responsabilidade, juntamente com a gestora do contrato, a
analise dos documentos e a elaboracao dos calculos para verificar os valores
alegados pela requerente.

A Comissao Administrativa de Fiscalizacdo Setorial,
apos analise, elaborou o seguinte relatorio:

RELATORIO N° 011/2021 — Comissao Fiscal Administrativa Setorial

ANALISE DE PEDIDO DE REPACTUAGAO

Assunto: Solicitacdo do pedido de reequilibrio, referente ao contrato n°
021/2019, Protocolo n° 4814/2019, de 06/03/2019, da empresa C. S.
Consultoria e Servigos, sendo que esse contrato pertence a Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Item 1 — Analise de pedidos de informagao

Devido ao contato realizado pela empresa C. S. Consultoria e Servigos
no dia 12/02/2021, pedindo informagdes se a Comissao havia analisado os
pedidos de reequilibrio financeiro referente aos seguintes protocolos:

e Processo digital n°® 2573/2019, referente ao contrato n° 174/2015
Secretaria de Administragao;
e Processo digital n°® 2578/2019, referente ao contrato n°® 175/2015

Departamento de Agao Social;

i PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.atende net/p6esf537029a4
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e Processo digital n°® 2571/2019, referente ao contrato n° 41/2016

Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social;

e Processo digital n°® 4811/2019, referente ao contrato n° 052/2019 -
Secretaria de Obras;

e Processo digital n°® 4812/2019, referente ao contrato n° 025/2019 -

Secretaria de Administracao;

8 de 22



pREFElT'JRA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Procuradoria Geral

. Processo digital n° 4814/2019, referente ao contrato n°® 021/2019 -
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico;

e Processo digital n°® 4815/2019, referente ao contrato n® 273/2018 -
Secretaria de Educacéo;

e Processo digital n° 4816/2019, referente ao contrato n® 053/2019 -

Secretaria de Educacéo;
Prefeitura Municipal da Lapa - Rua Tenente Henrique dos Santos n® 29 — Fone: (41) 3547-8023 — Lapa/PR

e Processo digital n° 4817/2019, referente ao contrato n°® 272/2018 -

Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social.

Buscando informagées na data de 15/02/2021 sobre os protocolos
acima, verificou-se que apenas os protocolos n° 2573/2019 e 2578/2019 foram
enviados, pelos gestores, para analise da Comissao, que resultou o relatorio
n°® 01 de 15/12/2020, de reequilibrio financeiro. Os demais protocolos nao

foram enviados a esta Comissao, e nao eram de conhecimento da mesma.

Item 2 - Reuniao comissao

A Comissao reuniu-se em 19/02/2021 para dar inicio a analise dos
pedidos de reequilibrio solicitados pela empresa acima citada, os quais foram

buscados no protocolo geral da Prefeitura.

Item 3 - Analise

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.atende net/p6esf537029a4.
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Por fim baseado nas planilhas iniciais apresentadas em certame

CIEE Y.

licitatério, a comissao fez analise dos calculos preservando a mesma maneira
que a empresa fez no momento de sua proposta inicial, ou seja, mesmos
calculos e percentuais, somas dos itens e totais, inclusive os descontos

inicialmente proposto.
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A analise desses pedidos seguiu os mesmos critérios aplicados em
analise anterior conforme Relatério N°01 de 15 de dezembro de 2020,
elaborado por esta Comissao, ou seja, os calculos foram efetuados somente
nos itens em que a empresa fez seu pedido, sendo, os salarios e vale
alimentacao.

A Comissao apresenta abaixo resumo das planilhas devidamente
reajustadas com o indice solicitado de 4,14%, sobre o salario e o vale

alimentacao passou a ser no valor de R$ 400,00, conforme a convengao de

2019, apresentada pela empresa. Estes valores foram realizados com base nas

planilhas iniciais, apresentadas no processo licitatério:

Prefeitura Municipal da Lapa — Rua Tenente Henrique dos Santos n® 29 — Fone: (41) 3547-8023 - Lapa/PR \

Resumo planilha inicial apresentada no processo licitatorio de 2018 — Sec. Desenvolvimento
Econémico—- item 07

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.atende net/p6esf537029a4.

S

1 MODULO 01 COMPOSICAO DA REMUNERACAO 1590,58 =

L

2 MODULO 02 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS 426,58 8

3 MODULO 03 INSUMOS DIVERSOS 50,00 g

)]

4 MODULO 04 ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 719,51 Q

TOTAL 1+2+3+4 2.786,67 2

DESCONTO * 5,10 =

VALOR TOTAL COM DESCONTO 2.781,57 %

RET TRIBUT E LUCR Q

5 MODULO 05 CUSTOS INDIRETQOS, BUTOS E LUCRO 1.638,19 8

LU

=

VALOR TOTAL POR EMPREGADO 4.419,76 m

O]

DESCONTO 252,095 e

VALOR FINAL POR EMPREGADO 4.167,67 O]
VALOR POSTO FINAL 8.335,33

*Descontos existentes na planilha inicial
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Planilha reajustada 2019 — Secretaria Desenv. Econdmico

1 MODULO 01 COMPOSICAO DA REMUNERAGAO 1.653,43
2 MODULO 02 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS 438,58
3 MODULO 03 INSUMOS DIVERSOS 50,00
4 MODULO 04 ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 752,42
TOTAL 1+2+3+4 2.897,43
DESCONTO * 5,10
VALOR TOTAL COM DESCONTO 2.892,33
5 MODULO 05 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO 1.606,64

VALOR TOTAL POR EMPREGADO

4.598,97 E

DESCONTO* 262,61 %
VALOR FINAL POR EMPREGADO 4.336,36 %
g

VALOR POSTO FINAL 8.672,72 / :ﬂé
*Descontos existentes na planilha inicial / %é

7

g}
5]

Prefeitura Municipal da Lapa — Rua Tenente Henrique dos Santos n° 29 — Fone: (41) 3547-8023 - Lapa/PR /

Resumo planilha inicial apresentada no processo licitatorio de 2018 — Sec. Desenvolvimento
Econdmico- item 09

1 MODULO 01 COMPOSICAO DA REMUNERACAQO 1.759,24 1.737.52
2 | MODULO 02 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS 415,78 405,95
3 | MODULO 03 INSUMOS DIVERSOS 50,00 50,00 |
4 | MODULO 04 ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 874,68 899,02
TOTAL 1+2+3+4 3.099,70 3.092,49

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:fit
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MODULO 05 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
5 ! 1.963,07 1.958,51

.E .

VALOR TOTAL POR EMPREGADO 5.062,77 5.051,00
DESCONTO* 157,07 156,70
VALOR FINAL POR EMPREGADO 4.905,70 4.894,30
VALOR POSTO FINAL 9.800,00

*Descontos existentes na planilha inicial
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Planilha reajustada 2019 — Secretaria Desenv. Econémico

1 MODULO 01 COMPOSICAO DA REMUNERACAO 1.832,07 1.809,45
2 MODULO 02 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS 427,78 417,95
3 | MODULO 03 INSUMOS DIVERSOS 50,00 50,00
4 | MODULO 04 ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 916,33 941,62
TOTAL 1+2+3+4 3.226,18 3.219,02

MODULO 05 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
5 2.043,15 2.038,60

VALOR TOTAL POR EMPREGADO

5.269,34 5.257,62
DESCONTO* 163,48 163,12
VALOR FINAL POR EMPREGADO 5.105,86 5.094,50
VALOR POSTO FINAL 10.200,36

*Descontos existentes na planilha inicial

Nos calculos realizados acima, no médulo composigdao remuneragao,
os valores dos itens foram reajustados em 4,14%. No médulo composicao de
beneficios, foi calculado o valor do vale alimentagdo. Também foram ajustados

os valores no médulo encargos salariais, tributos, custos e lucros.

Prefeitura Municipal da Lapa — Rua Tenente Henrique dos Santos n° 29 — Fone: (41) 3547-8023 — Lapa/PR

CONCLUSAO

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.atende net/p6esf537029a4.
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Conforme os calculos acima realizados, o valor do contrato n® 021/2019,

da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, item 07, no valor de R$

O}

8.335,33 mensais, apds os calculos passa a ser de R$ 8.672,72 mensais,

porém a empresa em seu pedido informa que o valor reajustado seria de R$

8.586,98 mensais. No item 09 o valor de R$ 9.800,00 mensais, passa a ser de
R$ 10.200,36 mensais.

Encaminhamos o referido relatério para a apreciagao do(a) gestor(a) do

referido contrato acima relacionado.

Segue em anexo as planilhas apresentadas pela empresa no seu
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Lapa, 26 de fevereiro de 2021.

/" ~ L0
M A 5: ‘ -
( Frarﬁ:sco S:F. Prestes

residente

o,

Altair Euk
Membro

Assim sendo, segundo a analise e os calculos
apresentados pela Comissao Administrativa de Fiscalizacao Setorial, em
conformidade com o disposto no art. 188 e ss. do Decreto Municipal n°
24.319 de 28 de novembro de 2019, o valor final mensal, por posto, apés as
repactuacoes, devera ser de R$ 8.672,72 (oito mil, seiscentos e setenta e dois
reais e setenta e dois centavos) para o item 7 e de R$10.236,36 (dez mil,
duzentos e trinta e seis reais e trinta e seis centavos) para o item 9.

Observe-se que o Parecer n°® 222/2021, de 31 de
maio de 2021 analisou repactuacao para o mesmo contrato, sendo que a
conclusao da Comissao Administrativa de Fiscalizacao Setorial concluiu:

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.atende net/p6esf537029a4.
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CONCLUSAO

Conforme os calculos acima realizados, o valor do contrato n® 021/2019,
da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, item 07, no valor de R$
8.672,72 mensais, apds os calculos passa a ser de R$ 9.073,34 mensais. No
item 09 o valor de R$ 10.200,36 mensais, passa a ser de R$ 10.562,66
mensais. No calculo do Item 07, foi considerado para o calculo o ultimo valor
analisado por esta comissao conforme relatério N° 011/2021 de 26 de
fevereiro, caso for considerado o valor que a empresa solicitou nesse item,
calcular o desconto para o valor final que sera de R$ 85,74, no valor de R$
9.073,34 que ficaria em R$ 8.987,60.

Encaminhamos o referido relatério para a apreciagao do(a) gestor(a) do

referido contrato acima relacionado.

O servidor Pedro Henrique da Silva, em 23 de junho
de 2021 avaliza o Relatorio n® 011/2021, da Comissao Fiscal Administrativa
Setorial:

Bom dia...

Estou de acordo, com os termos do Relatério n° 011/2021 da
Comisséao Fiscal Administrativa Setorial.

Para tanto, encaminho esse PD para PARECER sobre o0 assunto.

GRATO!

Assim, conclui-se que os valores constantes no
Relatorio n° 11/2021, analisados neste Parecer n° 302/2021 devem
ser concedidos antes dos valores constantes no Relatorio n°
012/2021 da Comissao Fiscal Administrativa Setorial, ja analisados
no Parecer n° 022/2021/AJ - 658/2021/PGM, de 31 de maio de
2021.
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Observe-se que o Relatério n° 012/2021 foi
tramitado para esta Procuradora no dia 1° de abril de 2021 e o
Relatorio n° 011/2021 somente no dia 24 de junho de 2021.

DO PAGAMENTO POR INDENIZACAO

Observe-se que o termo final do item 7 do contrato
de prestacao de servicos n° 021/2019 foi em 22 de janeiro de 2021 devendo
o pagamento dos valores concedidos pela Comissdao Administrativa
Fiscalizacao Setorial ser feito por indenizacao, sob algumas condic¢oes:

o Seja firmado Termo de Ajuste de Contas e
promovida sua publicacao no Diario Oficial do Estado;

o Comprovacao da regularidade fiscal da
empresa perante as Fazendas publicas Federal, Estadual e Municipal,
INSS e FGTS, nos termos do artigo 29 da Lei 8.666/93.

o Deve-se considerar o Principio da boa-fé que
norteou a prestacao dos servicos, conforme leciona o doutrinador Orlando

Gomes, em sua obra abuso do Direito nos Contratos de Consumo: "O
principio da boa-fé entende mais com a interpretacdo do contrato do que com a estrutura. Por ele se
significa que o literal da linguagem né&o deve prevalecer sobre a intencdo manifestada na declaragéo
de vontade, ou nela inferivel.

Ao principio da boa-fé empresta-se ainda outro significado. Para
traduzir o interesse social de seguranca das rela¢des juridicas diz-se, como esta expresso no Cédigo
Civil alemao, que as partes devem agir com lealdade e confianca reciprocas. Numa palavra, devem
proceder com boa-fé. Indo mais adiante, aventa-se a ideia de que entre o credor e o devedor é
necessério a colaboragcdo, um ajudando o outro na execucdo do contrato. A tanto, evidentemente,
ndo se pode chegar, dada a contraposicéo de interesses, mas é certo que a conduta, tanto de um
como de outro, subordina-se a regras que visam a impedir dificulte uma parte a a¢do da outra.”

O professor Celso Antéonio Bandeira de Mello, em
sua obra Curso de Direito Administrativo, discorre sobre o dever de boa-fé
que deve permear a atuacao, tanto por parte da Administracao Publica,
quanto dos particulares:

“53. Gordillo, o eminente mestre platino, a sabendas averbou: 'Se
dice asi que los contractosadministrativos son esencialmente de buena fe, lo que lleva a que la
Administracion no debaactuar como si se tratara de un negocio lucrativo, ni a aprovecharse de
situaciones legales ofacticas que la favorezcan en perjuicio del contratista’. Em suma: a tipologia do
chamado contrato administrativo reclama de ambas as partes um comportamento ajustado a certas
pautas. Delas procede que, pela via designada contratual, o Poder Publico pode se orientar
unicamente para a satisfacdo do interesse publico que ditou a formag&o do ajuste. E por isso que lhe
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assistem os poderes adequados para alcanca-lo. O particular contratante procura a satisfacdo de
uma pretensé@o econdmica, cabendo-lhe, para fazer jus a ela, cumprir com rigor e inteira lealdade as
obrigacbes assumidas. Dés que as atenda como deve, incumbe ao Poder Publico respeitar as
completas a equacdo econdmico-financeira avencada, a ser entendida com significado real e néo
apenas nominal. Descabe a Administragdo menosprezar este direito. Nao |lhe assiste, por intuitos
meramente patrimoniais, subtrair densidade ou o verdadeiro alcance do equilibrio econdémico-
financeiroc” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito

administrativo. 15. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2002, p. 596.)

Sobre a prestacao de servicos baseada na boa fé, o
Superior Tribunal de Justica decidiu:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE COBRANGA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO SEM PREVIA LICITACAO. EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO CONSTATADA
PELO TRIBUNAL A QUO. INDENIZACAO CABIVEL. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS REDUGCAO.
SUMULA 7/STJ.

1. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o contrato
realizado com a Administragdo Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitagdo, o ente publico ndo
podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da
administracdo, desde que comprovados, ressalvada a hipétese de ma-fé ou de ter o contratado
concorrido para a nulidade.

2. Nao ha como alterar as conclusdes obtidas pelo Tribunal de origem
que, com base nas provas dos autos, entendeu ter havido a efetiva prestacéo do servigco por parte da
autora. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. N&o sendo o caso de valor exorbitante, ante o arbitramento dos
honorarios em 10% (dez por cento) do valor da causa, ndo cabe a esta Corte modificar o decisério
sem incursionar no substrato fatico-probatério dos autos. Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo-provido.” (AgRg no Ag 1056922 /
RS — Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES - DJe 11/03/2009).

DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

Caso nao haja o devido pagamento da diferenca de
valores a que a empresa faz jus, conforme conclusao da Comissao
Administrativa de Fiscalizacdao Setorial, caracteriza-se o enriquecimento
ilicito deste orgao da Administracdo, o que vedado pelo Codigo Civil
Brasileiro, em seu art. 884:

“Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetérios.

Paragrafo Unico. Se o0 enriquecimento tiver por objeto coisa
determinada, quem a recebeu € obrigado a restitui-la, e, se a coisa nao mais subsistir, a restituicao se
faré pelo valor do bem na época em que foi exigido.
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Art. 885. A restituicdo é devida, ndao sé quando ndo tenha havido
causa que justifique o enriqguecimento, mas também se esta deixou de existir.

Art. 886. Ndo cabera a restituicdo por enriquecimento, se a lei conferir
ao lesado outros meios para se ressarcir do prejuizo sofrido.”

Os Tribunais corroboram do entendimento:

STJ:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
PAGAMENTO PELAS OBRAS REALIZADAS. ART. 59, DA LEI 8.666/93. - A existéncia de nulidade
contratual, em face da alterac@o de contrato, que no mesmo campo de atuacéo, ou seja, obras em
vias publicas, modifica o objeto originalmente pactuado, ndo mitiga a necessidade de pagamento
pelas obras efetivamente realizadas. - A devolucéo da diferenca havida entre o valor da obra licitada
e da obra realizada, daria causa ao enriquecimento ilicito da administracdo, porquanto restaria
servicos realizados sem a devida contraprestacao financeira, maxime, ao se frisar que o recorrente

ndo deu causa a nulidade. - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 332956/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2002,
DJ 16/12/2002, p. 251)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRESTA(;AO DE SERVICOS.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. OBRIGAGAO DO ENTE PUBLICO EM
EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDAQAO AO
LOCUPLETAMENTO ILICITO. SUMULA 83/STJ.

1. A Corte a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, no sentido de que eventual irregularidade contratual ndo isenta o beneficiario do servico
da obrigac&o de indenizar o contratado por servigos efetivamente prestados, sob pena designificar
confisco ou locupletamento ilicito.

2. Desse modo, aplica-se a espécie a Sumula 83/STJ: "Nao se
conhecendo recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no

mesmo sentido da decisdo recorrida. "Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1295483 MG 2011/0284475-8, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, T2 -
SEGUNDA TURMA, Julgado em 13 de marco de 2012 DJE 19/03/2012

TJ/MG

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - CEMIG -
CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSTRUCOES E PROJETOS - SERVICOS DE
REABERTURA DE FAIXA EM LINHA DE TRANSMISSAO - AGRAVO RETIDO - PETICAO
APOCRIFA - VICIO SANAVEL -INADIMPLEMENTO CONTRATUAL - CULPA DA CONTRATADA -
EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO - INDENIZACAO INDEVIDA - PAGAMENTO DOS
SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS - DEVIDO - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA -
PRIMEIRO RECURSO NAO PROVIDO E SEGUNDO RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- A interposicdo de peca recursal apocrifa é vicio sanavel nas
instancias ordinarias, de acordo com o principio da instrumentalidade das formas.

17 de 22

4 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.atende net/p6esf537029a4.

_.E A ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 14/07/2021 11:31 -03:00 -03




PREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
2« MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
<~ DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Procuradoria Geral

- O descumprimento (ou mau cumprimento) do contrato e a retencao
do pagamento se deu em funcado do prévio descumprimento de obrigagGes contratuais e legais -
nao apresentacdo de documentos devidos - por parte da empresa contratada, aplicando-se o
instituto da excec¢do do contrato ndo cumprido, o que torna indevida a indenizacdo pleiteada.

- Contudo, mesmo na hip6tese de rescisdo, a contratada fara jus ao
pagamento correspondente ao servigo realizado.

- Tendo a autora sucumbido da maior parte de seu pedido, é devida
a redistribuicdo das verbas sucumbenciais. (AC 10481000020208002 MG Camaras
Civeis / 2 CAMARA CIVEL. Rel. Hilda Teixeira da Costa. Julgado em 10 de
Setembro de 2013)

E, ainda, a Advocacia Geral da Unido, por meio da
Orientacao Normativa/AGU n° 04/2009

“A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de
reconhecimento da obriga¢c&o de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666, de
1993, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade de quem lhe der causa.”

O TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

O pagamento dos valores devidos pelos servicos
prestados através de indenizagcdo devera gerar um Termo de Ajuste de
Contas, que sera publicado no Diario Oficial do Estado, conforme disposicao
do artigo 63 § 2° da Lei 4320/64, em que devera constar a descricao dos
servicos e a quitacao pelos prestadores, baseado nas determinacoes
impostas nos artigos 60 e ss. da mesma lei. O pagamento deve ser precedido
da sua liquidacao, que deve constar de documento escrito (artigo 63 § 2°, 1) e
possuir o respectivo empenho.

Observe-se que a auséncia da publicacao do Termo
de Ajuste de Contas representa afronta ao Principio da Publicidade,
insculpido no artigo 37 da Constituicao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

DO CARATER NAO VINCULATIVO DO PARECER JURIDICO
O Parecer Juridico tem carater meramente opinativo

sobre a viabilidade juridica do processo, portanto nao € deliberativo nem
vincula a autoridade superior ordenadora da despesa.
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Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo
Brasileiro, 26® ed., leciona:

“Pareceres — pareceres administrativos sdo manifestacfes de érgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracao. O parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovagao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva”
(Meirelles, 2001, p. 185).”

O STF corrobora do entendimento:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINSITRATIVO.TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS:ADVOGADO.PROCURADOR:PARECER. CF., art. 70, parag.
Unico, art. 71,11, art.133.Lei 8.904 de 1994, art. 2° 83°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX

| — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo de lei de licitacdes.
Pretens@o do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso
Antbnio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito Administrativo’, Malheiros Ed. 132 ed. P.377.l1l — o
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo:
Céd. Civil, art., 159, Lei 8.906/94, art. 32 Il — Mandado de Seguranga deferido”. (STF. Mandado de
Seguranga n° 30928 — DF. Relator Ministro Carlos Velloso, 05 de novembro de 2012).

Entende o Tribunal Regional Federal da 1% Regiao:

“ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EMISSAO DE PARECER - NATUREZA OPINATIVA — INEXISTENCIA DE CULPA GRAVE OU
DOLO —-PARECERDO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO - AUSENCIA DE
RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
1. O agravante, na qualidade de Coordenador Juridico da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), emitiu parecer favoravel a contratagcdo, sem licitagdo, de especialista juridico
privado para subsidiar decisdo administrativa, da dirigente da entidade, em sentido contrario a
instauracdo de processo administrativo disciplinar, que apuraria irregularidades funcionais
perpetradas pelo agravante e outros Procuradores Federais atuantes na SUFRAMA. 2. Conquanto os
julgados do TCU ndo vinculem o Judiciario, observa-se que, in casu, que o Acérdao 801/2012 —
Plenario foi proferido apds detida analise de todos os elementos dos autos. 3. A pratica de ato
administrativo por agente publico que tenha causado dano ao erario, ainda que fundamentado
em parecer juridico de consultoria juridica, ndo gera como consequéncia necesséria
aresponsabilidade do profissional da advocacia publica que subscreveu a peca juridica. E
imprescindivel a existéncia de dolo (conluio com os agentes politicos) ou de culpa grave,
revelando que o profissional agiu de ma-fé ou foi grosseiramente equivocado ou
desinteressado pelo estudo da causa ou do direito, a ponto de ndo conseguir se escusar do
ato ilicito. 4. A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgédo
juridico de consultoria da Administracdo é de, quando consultado, emitir uma peca (parecer)
técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algcado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento
juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal.
5. Agravo de instrumento a que se da provimento.” (AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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Excerto do Acordao 2693/2008 Embargos de
Declaracao — Plenario do TCU. Ministro Relator Valmir Campelo, elucida:

“34. No que concerne, especificamente, a questdo do parecer
juridico, merecem ser transcritas daquele julgado [AC-3372-43/06-1] as seguintes licdes, que se
amoldam com perfeicao a hipétese dos autos, posto que idénticas:

[...]

Parecer juridico ndo vincula a decisdo de dispensar licitacdo, que
compete ao gestor. Distingdo entre parecer vinculante e parecer opinativo. Dispensa de licitagdo é
faculdade e ndo obrigacéo do gestor.

6. Da mesma forma, o parecer juridico concordante ndo socorre aos
gestores responsabilizados, eis que ndo se constituiu, em momento algum, de elemento vinculante da
tomada de decisdo, mas mera opinido juridica. A deciséo de dispensar a licitagdo compete ao gestor,
que pode (e deve) considerar a opinido de sua assessoria juridica, mas decide, salvo no caso de
parecer vinculante, por sua conta e risco. Risco administrativo, diga-se, inerente ao exercicio da
gestdo e indelegavel.

7. Cabe distinguir, de inicio, entre o parecer vinculante e o parecer
opinativo. O primeiro constitui-se em documento que, se descumprido, da ensejo a responsabilizacéo
do gestor, que ndo pode deixar de segui-lo. O segundo, como o préprio nome sugere, constitui mera
opinido juridica, que ndo condiciona a decisdo posterior do ordenador da despesa, o qual detém, ou
deve deter, a totalidade das informagdes necessarias para decidir

8. De destacar que um parecer juridico relativo a decisdo de
dispensar licitagdo, com fulcro em um dos incisos do artigo 24 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, em especial com referéncia ao inciso 1V, que trata da dispensa por emergéncia, seré,
necessariamente, um parecer opinativo. A uma, porque a dispensa de licitacdo ndo constitui um
dever, uma obrigagdo vinculada, mas uma mera faculdade do administrador, que sempre podera
preferir a licitacdo, o que corresponde a regra procedimental. Ora, em sendo faculdade, ndo ha como
admitir que o parecer juridico possa vincula-lo a dispensar o procedimento licitatério. A duas, porque
somente o gestor, por deter a totalidade do conhecimento situacional, pode avaliar com precisdo se 0
problema vivenciado constitui, efetivamente, uma emergéncia, avaliagdo esta temeraria para o
parecerista juridico, normalmente desvinculado da realidade da gestao'.

PORTANTO, A AUTORIDADE SUPERIOR, PODERA
DISCORDAR DESTA ASSESSORIA JURIDICA.

Isto posto, conclui-se:

1) Conforme o relatério n° 011/2021 elaborado
pela Comissao Administrativa de Fiscalizacdo Setorial em consonancia com
as disposicoes do Decreto Municipal n® 24.319 de 28 de novembro de 2019,
esta Procuradoria DEFERE a solicitacao de repactuacao de precos requerida
pela empresa CS Consultoria e Servicos Ltda. ME., mediante autorizacao do
Sr. Secretario de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Cultura e Esporte.
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2) Considerando que o item 7 do contrato de
prestacao de servicos n° 021/2019 se encerrou em janeiro de 2021, os
valores correspondentes a este item devidos a empresa C.S. Consultoria e
Servicos Ltda. ME., deverao ser pagos através de indenizacao, conforme
orientacoes deste Parecer

3) Em razao do disposto no Decreto Municipal n°
24.319 de 28 de novembro de 2019 o Senhor Secretario de Desenvolvimento
Econémico, Turismo, Cultura e Esporte devera avalizar este Parecer
Juridico.

E o Parecer.

Franciene de Castro Martins

Procuradora do Municipio
OAB/PR 35.147

TERMO DE ACOLHIMENTO

Acolho as conclusées do PARECER n°® 841/2021,
de autoria, da procuradora do municipio, Dra. Franciene de Castro Martins,
pelos motivos de fato e de direito ali consignados.

Restitua-se o expediente ao setor de origem para
conhecimento e ulteriores providéncias.

Ricardo Guanabara Prevedello
Procurador Geral do Municipio
OAB/PR 55.168
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TERMO DE APROVACAO E DEFERIMENTO

APROVO o Parecer Juridico n°® 302/2021/AJ-
841/2021/PGM, DEFERINDO a solicitacao de repactuacao de precos
requerida pela empresa C.S. Consultoria e Servigcos Ltda. ao contrato de
prestacao de servicos n° 021/2019, que tem como objeto a prestacao de
servicos continuados de vigia/guardidao, por posto de trabalho, dos
imoveis ocupados pelas secretarias municipais e seus departamentos,
com fornecimento de mao de obra, uniformes, equipamentos e EPI’s
necessarios a execucao dos servicos para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econoémico, Turismo, Cultura e Esporte, conforme
relatorio elaborado pela Comissdao Administrativa de Fiscalizacao
Setorial, sendo que os valores referentes ao item 7 devem ser pagos por
indenizacao, conforme orientacoes do Parecer.

Edevir Massao Scroccaro
Secretario de Desenvolvimento Econdémico, Turismo, Cultura e Esporte

. Assinado eletronicamente por: «.. Assinado di%italmente por:
EDEVIR MASSAO RICARDO GUANABARA
SCROCCARO:02229174908 ! PREVEDELLO:05276477990
assinado 022.291.749-08 e ¥ 052.764.779-90
eletronicamente 15/07/2021 11:39:27 14/07/2021 11:31:15
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Origem: Processo Digital n°® 22237/2020 (4269/2017- principal)
Interessado: Secretaria de Administracao/Departamento de Compras,
Licitacoes e Contratos e Secretaria de desenvolvimento Econdomico,
Turismo, Cultura e Esporte

Assunto: Solicitacao de Repactuacao de Precos - Contrato de
Prestacao de Servicos n° 021/2019 - CS Consultoria e Servicos Ltda.
ME.

Parecer n°® 222/2021/AJ

PARECER N°658/2021/PGM

Vem para analise desta Procuradoria solicitacao de
repactuacao de precos pela entdo contratada CS Consultoria e Servicos
Ltda. ME. - contrato de prestacao de servicos n° 021/2019 - que tem
como objeto a prestacao de servicos continuados de vigia/guardiao, por
posto de trabalho, dos imoéveis ocupados pelas secretarias municipais e
seus departamentos, com fornecimento de mao de obra, uniformes,
equipamentos e EPI’s necessarios a execucao dos servicos para a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo, Cultura e
Esporte.

Relatorio

O Contrato n° 021/2019 foi celebrado em 23 de
janeiro de 2019, pelo periodo de 12 meses, com o valor total de R$
217.623,96 (duzentos e dezessete mil, seiscentos e vinte e trés reais e
noventa e seis centavos)

Verificacoes Preliminares

O 1° termo aditivo/apostilamento de 1° de
fevereiro de 2019 acrescenta dotacao orcamentaria

- Em 21 de janeiro de 2020 o 2° termo aditivo
prorroga a vigéncia contratual

- O 3° termo aditivo/apostilamento acrescenta
dotacao em 18 de marco de 2020
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- O 4° termo aditivo, de 19 de janeiro de 2021,
acrescentou dotacao orcamentaria

- Em 20 de janeiro de 2021 o 5° termo aditivo
prorrogou a vigéncia, somente do item 9, até 22 de janeiro de 2022.

Do PD 22237/2020:

O processo veio instruido com os seguintes

documentos:
1) Solicitacao de repactuacao feita pela
contratada C.S. Consultoria e Servicos Ltda. ME.
2) Planilha de custos e formacao de precos
3) Convencao Coletiva de Trabalho 2020/2022
4) Comprovantes de tramitacao

5) Relatorio n® 012/2021 da Comissao Fiscal
Administrativa Setorial

E o relatério.

PRELIMINARMENTE

Este Parecer fica condicionado a seguinte
observacao:

1) O Gestor do contrato devera avalizar a
repactuacao concedida pela Comissao Fiscal Administrativa Setorial antes
da concessao da repactuacao.

ANALISE JURIDICA
A solicitante, apoés citar o art. 65 da Lei n° 8.666/93,

doutrina, Convencao Coletiva de Trabalho e tabelas comparativas de precos,
requer:
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V - DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer-se seja aceite o presente requerimento, para que,

rReconhecendo-se a necessidade do reequilibrio econémico.

A analise das disposicdes legais aplicaveis 8 materia que permite concluir a necessidade
da correcio monetdria ou de reajuste por indices de precos gerais.

O reajustamento de pregos, sob a forma de reajuste por indices do sindicato vigente em

guestao.

Nestes Termos, Pede Deferimento,

DA RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

A equacao economica financeira de um contrato
administrativo € composta pelos encargos impostos pela Administracao e
pela remuneracdao proposta pelo contratado, se inicia no momento da
apresentacao da proposta e deve se manter equilibrada durante toda a
execucao do contrato.

A Lei n° 8666/93 prevé:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragéo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e extracontratual

Ha muita confusdo quando se fala em recomposicao
do equilibrio econémico financeiro de um contrato - concedida quando
verificada a ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis que resultem em algum desequilibrio econdémico-financeiro nos
contratos celebrados entre a Administracao Publica e o particular - termo
genérico que abrange: 1) reajuste, 2) repactuacao e 3) revisao de precos.
Apesar da Lei nao definir as diferencas entre os institutos, a distincao é
feita pela doutrina, sendo aqui adotados os conceitos definidos por Marcal
Justen Filho e Renato Geraldo Mendes.

O Tribunal de Contas da Uniao na obra Licitacoes
e Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncias do TCU. 4?2 ed. definiu
diretivas para a concessao da recomposicao de precos
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Equilibrio econbmico-financeiro, assegurado pela Constituicdo
Federal, consiste na manutencdo das condicbes de pagamento estabelecidas inicialmente no
contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagcdo entre as obrigagdes do contratado e a justa
retribuicdo da Administracéo pelo fornecimento de bem, execucdo de obra ou prestagéo de servico.

Nas hipéteses expressamente previstas em lei, € possivel a
Administracdo, mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Reequilibrio econémico-financeiro do contrato se justifica nas
seguintes ocorréncias:

fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do que foi contratado;

* caso fortuito ou fato do principe, que configure alea econdmica
(probabilidade de perda concomitante a probabilidade de lucro) extraordinaria e
extracontratual.

Reequilibrio econbmico-financeiro do contrato sera concedido
guando for necessério restabelecer a relagdo econdmica que as partes pactuaram inicialmente.

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato pedido pelo contratado, a Administracao tem que verificar:

* 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em
confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a solicitacao de reequilibrio;

* ao encaminhar a Administragdo pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, deve o contratado demonstrar quais itens da planilha de custos estdo economicamente
defasados e que estao ocasionando desequilibrio do contrato;

* ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de
consequéncias incalculaveis, que justifique modificacbes do contrato para mais ou para
menos ” (TRIBUNAL DE CONTAS da UNIAO, 2010, p. 811/812) — sem grifo no original

E ainda, elucida:

“Reequilibrio econémico € o reestabelecimento da relagdo contratual
inicialmente ajustada pelas partes, por conta da ocorréncia de alea extraordinaria, superveniente ao
originalmente contratado. O reajuste de precos é a reposi¢do da perda do poder aquisitivo da moeda
por meio do emprego de indices de pregos prefixados no contrato administrativo. A repactuacéo,
referente a contratos de servigos continuos, ocorre a partir da variagdo dos componentes dos custos
do contrato, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e

Formac&o de Pregos.” (TCU, Acordao 1827 /2008, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER,
j. em 27/08/2008).

Portanto, conforme a documentacao juntada, trata-
se de repactuacao de precos.
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REPACTUACAO DE PRECOS

A repactuacao se assemelha ao reajuste por ser uma
forma de recomposicao anual da remuneracao, prevista no Edital e no
Contrato, direcionada aos contratos que englobam mao de obra de natureza
continua.

O Decreto Federal n°® 9507/2018 dispde sobre a
periodicidade da repactuacao dos precos:

Repactuacéo

Art. 12. Sera admitida a repactuacdo de precos dos servigcos
continuados sob regime de méo de obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao preco de mercado,
desde que:

| - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos para 0s quais a proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma analitica a variagdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada.

A recomposicao, neste caso, € feita com base em
evolucao de custos de mao de obra demonstrados através de planilhas de
composicao de precos, conforme variacoes decorrentes de Dissidios,
Convencoes ou Acordos Coletivos de Trabalho.

Texto excerto do Acordao 161/2012 do TCU discorre
sobre repactuacao e reajuste:

4. A Lei 8.666/93 prevé que o valor pactuado inicialmente entre as
partes pode sofrer trés espécies de altera¢cBes: atualizagcdo financeira, em decorréncia de atraso no
pagamento, em consonancia com o disposto no art. 40, X1V, "c"; reajuste, que esta previsto nos arts.
40, Xl, e 55, IlII; reequilibrio econémico financeiro, conforme dispde o art. 65, Il, "d".5. A repactuagéo
Se apresenta com um mecanismo para preservar a relacdo econdmico-financeira dos contratos de
servigos continuos, porém devendo ser respeitado o interregno minimo de um ano e a demonstragao
analitica da variagdo dos componentes de custo do contrato, devidamente justificada, e ndo se aplica
ao presente caso porque nao houve o detalhamento da proposta do licitante vencedor demonstrando
a representatividade de cada profissional envolvido no projeto na composi¢cdo do ponto de funcéo,
bem como planilhas de custos dos profissionais. 6. A Lei 10.192/2001 admite, para reajustar os
contratos, a utilizacao de indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacao dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados. Nos casos em que isso é permitido, o reajuste é automatico,
mediante simples aplicacdo do indice de precos estabelecido no contrato, que deve, dentro do
possivel, refletir a variagdo dos custos de produgao ou dos insumos utilizados no contrato.” (TCU,
Acérdao n° 161/2012, Plenério, Rel. Min. Valmir Campelo, j. em 01.02.2012)

A repactuacdo de precos aplica-se apenas as contratagbes de
servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra e ocorre a partir da variacdo dos
componentes dos custos do contrato, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das
datas dos orcamentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto
2.271/97, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formagéo
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de Precos.(TCU, Acordao 574/2015 - Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j.
em 24/06/2015)

Observe-se o que o Contrato de Prestacao de
Servicos n® 021/2019 traz sobre a revisdo de precos e a repactuacao, em
clausulas bem distintas:

. CLAUSULA DECIMA-SEXTA: DA REVISAO DOS PRECOS E DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Se houver desequilibrio da equacgdo econdmico-financeira inicial
deste contrato, 0s precos registrados poderdo ser revistos, a qualquer tempo, desde que cumpridas
as condicdes estabelecidas no Decreto Municipal n® 20.418/2014 ou outro que venha a substitui-lo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Comprovado o desequilibrio, a revisdo dos
precos registrados podera ser efetuada mediante solicitacdo da CONTRATADA, desde que
apresentadas as devidas justificativas.

PARAGRAFO SEGUNDO: A fundamentacdo da concessdo de
reequilibrio em favor do particular levara em conta:

a) alteracdo de fato que torne mais onerosa a relacdo existente entre
0 conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneracdo correspondente por ocasido do
ajuste;

b) a superveniéncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, a
ocorréncia de forga maior, caso fortuito ou fato do principe;

¢) a configuragdo de alea econdmica extraordinaria e extracontratual:

d) o cumprimento das exigéncia previstas no edital da licitacéo,
contrato ou Ata de Registro de Precos.

PARAGRAFO TERCEIRO: Sem prejuizo de outras hipéteses
fundamentadas, sera indeferido o requerimento de reequilibrio econémico-financeiro quando a
Administracdo constate:

a) auséncia de elevagéo dos encargos do particular;

b) ocorréncia do evento que se pretende fundamentar o pedido antes
do aceite da proposta;

c) auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracao dos encargos do contratado;

d) culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos, incluindo-
se a desidia na previsdo da ocorréncia do evento que se pretende fundamentar o pedido.

e) Em qualquer hipétese os precos decorrentes de revisdo nao
ultrapassardo os praticados no mercado, mantendo-se a relacdo entre o valor originalmente
registrado.

PARAGRAFO QUARTO: Para se habilitar & revisdo dos precos, o
interessado devera formular pedido dirigido a Prefeita Municipal, mediante requerimento protocolado,
devidamente fundamentado, e acompanhado dos seguintes documentos:

| — planilha de composi¢éo do novo preco, com 0s mesmos elementos
formadores dos precos originalmente registrados, devidamente assinada sobre carimbo da empresa;

Il — copia autenticada da(s) Nota(s) Fiscal(is) dos elementos
formadores do novo preco;

Il — copia autenticada da(s) Nota(s) Fiscal(is) dos elementos
formadores do preco emitida a partir da data da primeira publicacdo do Edital até a data de realizacao
da sessdao de abertura dos envelopes de propostas de precos;
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IV — Outros documentos que comprovem o direito ao reequilibrio,
como por exemplo: demonstrativo de que a alteragdo dos custos foi superior aos indices oficiais de
inflacdo; histérico de precos do mercado; histérico de precos de compras anteriores da propria
Administracdo Publica; matérias de jornais que constatem tratar-se de elevagao extraordinaria do
preco, etc.

PARAGRAFO QUINTO: Sendo procedente o requerimento da
CONTRATADA, o equilibrio econémico financeiro sera concedido a partir da data do protocolo do
pedido.

PARAGRAFO SEXTO: A CONTRATADA n&o podera interromper o
fornecimento durante o periodo de tramitacédo do processo de revisédo de precos.

CLAUSULA DECIMA-SETIMA: DA REPACTUACAO/REVISAO DE
PRECOS

Admite-se, anualmente, a repactuacdo de precos, com base na
variacdo dos componentes dos custos do contrato, observados a qualidade e os pre¢os vigentes no
mercado para a prestacdo de servigcos nos seguintes termos:

a) A anualidade sera contada a partir da data do orgamento a
gue a proposta se referir ou da data da dltima repactuacdo, devendo ser adotada como data do
or¢camento a data do acordo, convengéo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, que estipular o
salario vigente a época da apresentacdo da proposta.

b) Para a solicitagdo de repactuacgdo, a Contratada devera apresentar
fundamentacao, de forma clara e pormenorizada, acompanhada da planilha de composicao de custos
e formacéo de pregos e documentos que comprovem a alteracdo de seus custos, vedada a incluséo,
por ocasido da repactuacdo, de insumos, materiais, antecipa¢fes e beneficios existentes na data da
formulacdo da proposta, e necessérios para a execucdo dos servicos, mas ndo previstos
originalmente.

O pedido de repactuacdo e/ou revisdo de pre¢cos ndo formalizado
durante a vigéncia do contrato implicara, para todos os efeitos legais, a preclusdo do direito da
contratada aos respectivos pleitos.

d) Sendo procedente o requerimento da empresa, a repactuacao sera
concedida a partir da data do protocolo do pedido.

e) Ndo ocorrendo o necessério registro do acordo ou convengéo
coletiva para que a contratada apresente junto ao seu pedido, estes documentos e a planilha de
composicao de custos e formacao de precos poderdo ser apresentados apds o requerimento.

O contrato ainda prevé que a prestacdo dos servicos
seria fiscalizada pela Comissao de Assessoramento e Gestao dos Contratos
de Terceirizacao de Mao de Obra:

“CLAUSULA SETIMA: DA FISCALIZACAO DO CONTRATO
[.]

PARAGRAFO QUINTO: A prestacdo dos servicos também sera
fiscalizada e acompanhada pela Comissdo de Assessoramento e Gestdo dos Contratos de
Terceirizagdo de Mao de Obra, constituida pelo Decreto Municipal n® 19.997/2013.

[...]

PARAGRAFO SETIMO: As atribuicdes da referida Comisséo sdo as
seguintes:
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[-.]
c¢) Fiscalizacéo especial:

| - Observar a data-base das categorias, prevista na Convencgéo
Coletiva de Trabalho (CCT), a fim de que os reajustes aos empregados sejam concedidos pela
empresa no dia e percentual previstos, podendo a Comissdo apresentar pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

[L.]

Ou seja, a Comissao de Assessoramento e Gestao de
Contratos de Terceirizacao de Mao de Obra - atual Comissao Administrativa
de Fiscalizacao Setorial - conforme art. 119, IIl e 134 e ss. do Decreto
Municipal n° 24.319 de 28 de novembro de 2019, era responsavel pela
fiscalizacao da devida repactuacao de precos, durante a vigéncia contratual,
sendo sua responsabilidade, juntamente com a gestora do contrato, a
analise dos documentos e a elaboracao dos calculos para verificar os valores
alegados pela requerente.

A Comissao Administrativa de Fiscalizacdo Setorial,
apos analise, elaborou o seguinte relatorio:

RELATORIO N° 012/2021 — Comissio Fiscal Administrativa Setorial
ANALISE DE PEDIDO DE REPACTUAGCAO

Assunto: Solicitacdo do pedido de reequilibrio, referente ao contrato n°
021/2019, Protocolo n° 22237/20, de 01/12/2020, da empresa C. S.
Consultoria e Servicos, sendo que esse contrato pertence a Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Este relatério substitui o relatério n° 05/2021, de 13/01/2021, pois

conforme contato da empresa com esta Comissao, questionando pedidos de

reequilibrio financeiro solicitados em 2019, Protocolo n° 4814/2019, de
06/03/2019 referente a este contrato, portanto anterior ao protocolo
n°22237/20, e conforme relatado no relatério n® 11/2021 desta comisséo,
verificou-se que os mesmo nao haviam sido analisados, pois esta comissao
desconhecia tais protocolos, e como a analise deve ser feita em ordem
cronolégica para ajustes dos valores o Relatério n°005/2021 fica substituido

por este.
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Item 1 - Reuniao comissao

Em 24 de fevereiro de 2021, a Comissao reuniu-se para dar inicio a

analise dos pedidos de reequilibrio solicitados pela empresa acima citada.

Item 2 - Analise

Por fim baseado na planilha reajustada, conforme o relatério n°® 11/2021,
referente ao protocolo 4814/2019, a comissdo fez analise dos calculos
preservando a mesma maneira que a empresa fez no momento de sua
proposta inicial, ou seja, mesmos calculos e percentuais, somas dos itens e
totais, inclusive os descontos inicialmente propostos.

A andlise desses pedidos seguiu os mesmos critérios aplicados em
analise anterior conforme Relatério N°01 de 15 de dezembro de 2020,
elaborado por esta Comissdo, ou seja, os calculos foram efetuados somente
nos itens em que a empresa fez seu pedido, sendo, os salarios e vale

alimentacgao. A}

A Comissdo apresenta abaixo resumo das planilhas devidamente
reajustadas com o indice solicitado de 4,96%, sobre o salario e o vale
alimentacédo passou a ser no valor de R$ 414,00, conforme a convengao de
2020, apresentada pela empresa. Estes valores foram realizados com base nas

planilhas iniciais, apresentadas no processo licitatorio:
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Planilha reajustada Pedido 2019 — item 07 - Secretaria Desenv. Econdmico
1 MODULO 01 COMPOSIGAO DA REMUNERACAO 1.653,43
2 MODULO 02 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS 438,58
3 MODULO 03 INSUMOS DIVERSOS 50,00
4 MODULO 04 ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 752,42
TOTAL 1+2+3+4 2.897,43
DESCONTO * 5,10
VALOR TOTAL COM DESCONTO 2.892,33
INDIRET R L
5 MODULO 05 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO 1.606,64
VALOR TOTAL POR EMPREGADO 4.598,97
DESCONTO* 262,61
VALOR FINAL POR EMPREGADO 4.336,36
VALOR POSTO FINAL 8.672,72
*Descontos existentes na planilha inicial
Planilha reajustada 2020 - item 07 - Secretaria Desenv. Econémico
1 MODULO 01 COMPOSIGAO DA REMUNERACAO 1.738,59
2 MODULO 02 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS 449,78
3 MODULO 03 INSUMOS DIVERSOS 50,00
4 MODULO 04 ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 789,74
TOTAL 1+2+3+4 3.028,11
DESCONTO * 5,10
VALOR TOTAL COM DESCONTO 3.023,01
MODULO 05 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
5 1.788,38
VALOR TOTAL POR EMPREGADO
4.811,39
DESCONTO* 274,72
VALOR FINAL POR EMPREGADO 4.536,67
VALOR POSTO FINAL 9.073,34

*Descontos existentes na planilha inicial
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Planilha reajustada Pedido 2019 — item 09 - Secretaria Desenv. Econdmico
1 MODULO 01 COMPOSICAO DA REMUNERACAO 1.832,07 1.809,45
2 MODULO 02 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS 427,78 417,95
3 MODULO 03 INSUMOS DIVERSOS 50,00 50,00
4 MODULO 04 ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 916,33 941,62
TOTAL 1+2+3+4 3.226,18 3.219,02
IR
5 MODULO 05 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO 2.043.15 2.038,60
VALOR TOTAL POR EMPREGADO 5.269,34 5.257,62
DESCONTO* 163,48 163,12
VALOR FINAL POR EMPREGADO 5.105,86 5.094,50
VALOR POSTO FINAL 10.200,36
*Descontos existentes na planilha inicial
Planilha reajustada Pedido 2020 — item 09 - Secretaria Desenv. Econdmico
1 MODULO 01 COMPOSICAO DA REMUNERAGCAO 1.922,94 1.889,20
2 MODULO 02 BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS 438,98 429,15
3 MODULO 03 INSUMOS DIVERSOS 50,00 50,00
4 MODULO 04 ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 928,23 955,19
TOTAL 1+2+3+4 3.340,16 3.333,54
T
5 MODULO 05 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO 2.115,68 2.111,47
VALOR TOTAL POR D
ORTO OR EMPREGADO 5.455,84 5.445,01
DESCONTO* 169,26 168,93
VALOR FINAL POR EMPREGADO 5.286,57 5.276,08
VALOR POSTO FINAL 10.562,66

*Descontos existentes na planilha inicial

Nos calculos realizados acima, no moédulo composigao remuneragao,
os valores dos itens foram reajustados em 4,96%. No modulo composicao de
beneficios, foi calculado o valor do vale alimentagdo. Também foram ajustados

os valores no modulo encargos salariais, tributos, custos e lucros. N
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CONCLUSAO

Conforme os calculos acima realizados, o valor do contrato n® 021/2019,
da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, item 07, no valor de R$
8.672,72 mensais, apds os calculos passa a ser de R$ 9.073,34 mensais. No
item 09 o valor de R$ 10.200,36 mensais, passa a ser de R$ 10.562,66
mensais. No calculo do Item 07, foi considerado para o calculo o ultimo valor
analisado por esta comissao conforme relatério N° 011/2021 de 26 de
fevereiro, caso for considerado o valor que a empresa solicitou nesse item,
calcular o desconto para o valor final que sera de R$ 85,74, no valor de R$
9.073,34 que ficaria em R$ 8.987,60.

Encaminhamos o referido relatério para a apreciagao do(a) gestor(a) do

referido contrato acima relacionado.

Assim sendo, segundo a analise e os calculos
apresentados pela Comissao Administrativa de Fiscalizacdo Setorial, em
conformidade com o disposto no art. 188 e ss. do Decreto Municipal n°
24.319 de 28 de novembro de 2019, o valor final mensal, por posto, apds as
repactuacoes, devera ser de R$ 9.073,34 (nove mil, setenta e trés reais e
trinta e quatro centavos) para o item 7 e de R$ 10.562,66 (dez mil,
quinhentos e sessenta e dois reais e sessenta e dois centavos) para o item 9.

DO PAGAMENTO POR INDENIZACAO

Observe-se que o termo final do item 7 do contrato
de prestacao de servicos n° 021/2019 foi em 22 de janeiro de 2021 devendo
o pagamento dos valores concedidos pela Comissao Administrativa
Fiscalizacao Setorial ser feito por indenizacao, sob algumas condic¢oes:

o Seja firmado Termo de Ajuste de Contas e
promovida sua publicacao no Diario Oficial do Estado;

o Comprovacao da regularidade fiscal da
empresa perante as Fazendas publicas Federal, Estadual e Municipal,
INSS e FGTS, nos termos do artigo 29 da Lei 8.666/93.
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o Deve-se considerar o Principio da boa fé que
norteou a prestacao dos servicos, conforme leciona o doutrinador Orlando

Gomes, em sua obra abuso do Direito nos Contratos de Consumo: "O
principio da boa-fé entende mais com a interpretacdo do contrato do que com a estrutura. Por ele se
significa que o literal da linguagem né&o deve prevalecer sobre a intencdo manifestada na declaracéo
de vontade, ou nela inferivel.

Ao principio da boa-fé empresta-se ainda outro significado. Para
traduzir o interesse social de seguranca das relagdes juridicas diz-se, como esta expresso no Cadigo
Civil alemao, que as partes devem agir com lealdade e confianca reciprocas. Numa palavra, devem
proceder com boa-fé. Indo mais adiante, aventa-se a ideia de que entre o credor e o devedor é
necessario a colaboracdo, um ajudando o outro na execug¢do do contrato. A tanto, evidentemente,
ndo se pode chegar, dada a contraposicéo de interesses, mas € certo que a conduta, tanto de um
como de outro, subordina-se a regras que visam a impedir dificulte uma parte a a¢édo da outra.”

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello, em
sua obra Curso de Direito Administrativo, discorre sobre o dever de boa-fé
que deve permear a atuacdo, tanto por parte da Administracdo Publica,
quanto dos particulares:

“53. Gordillo, o eminente mestre platino, a sabendas averbou: 'Se
dice asi que los contractosadministrativos son esencialmente de buena fe, lo que lleva a que la
Administracion no debaactuar como si se tratara de un negocio lucrativo, ni a aprovecharse de
situaciones legales ofécticas que la favorezcan en perjuicio del contratista’. Em suma: a tipologia do
chamado contrato administrativo reclama de ambas as partes um comportamento ajustado a certas
pautas. Delas procede que, pela via designada contratual, o Poder Publico pode se orientar
unicamente para a satisfacdo do interesse publico que ditou a formag&o do ajuste. E por isso que lhe
assistem os poderes adequados para alcanca-lo. O particular contratante procura a satisfacdo de
uma pretensdo econbmica, cabendo-lhe, para fazer jus a ela, cumprir com rigor e inteira lealdade as
obrigagfes assumidas. Dés que as atenda como deve, incumbe ao Poder Publico respeitar as
completas a equacdo econdmico-financeira avencada, a ser entendida com significado real e n&o
apenas nominal. Descabe a Administragdo menosprezar este direito. Nao |lhe assiste, por intuitos
meramente patrimoniais, subtrair densidade ou o verdadeiro alcance do equilibrio econémico-

financeiro® (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 15. ed. Sao Paulo : Malheiros, 2002, p. 596.)

Sobre a prestacao de servicos baseada na boa fé, o
Superior Tribunal de Justica decidiu:

“ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO SEM PREVIA LICITACAO. EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO CONSTATADA
PELO TRIBUNAL A QUO. INDENIZACAO CABIVEL. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS REDUCAO.
SUMULA 7/STJ.

1. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o contrato
realizado com a Administracéo Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o ente publico ndo
podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigcos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da
administragdo, desde que comprovados, ressalvada a hipétese de ma-fé ou de ter o contratado
concorrido para a nulidade.
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2. Nao ha como alterar as conclus@es obtidas pelo Tribunal de origem
que, com base nas provas dos autos, entendeu ter havido a efetiva prestacdo do servico por parte da
autora. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Nao sendo o caso de valor exorbitante, ante o arbitramento dos
honorarios em 10% (dez por cento) do valor da causa, ndo cabe a esta Corte modificar o decisorio
sem incursionar no substrato fatico-probatério dos autos. Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo-provido.” (AgRg no Ag 1056922 /
RS — Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES - DJe 11/03/2009).

DO ENRIQUECIMENTO ILICITO

Caso nao haja o devido pagamento da diferenca de
valores a que a empresa faz jus, conforme conclusdo da Comissao
Administrativa de Fiscalizacao Setorial, caracteriza-se o enriquecimento
ilicito deste orgdo da Administracao, o que vedado pelo Coédigo Civil
Brasileiro, em seu art. 884:

“Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de
outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.

Paragrafo Unico. Se o0 enriquecimento tiver por objeto coisa
determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se
fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicdo é devida, ndo s6 quando ndo tenha havido
causa que justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

Art. 886. N&o caberd a restituicdo por enriquecimento, se a lei conferir
ao lesado outros meios para se ressarcir do prejuizo sofrido.”

Os Tribunais corroboram do entendimento:

STJ:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.
PAGAMENTO PELAS OBRAS REALIZADAS. ART. 59, DA LEI 8.666/93. - A existéncia de nulidade
contratual, em face da alteracdo de contrato, que no mesmo campo de atuacdo, ou seja, obras em
vias publicas, modifica o objeto originalmente pactuado, ndo mitiga a necessidade de pagamento
pelas obras efetivamente realizadas. - A devolucéo da diferenca havida entre o valor da obra licitada
e da obra realizada, daria causa ao enriquecimento ilicito da administracdo, porquanto restaria
servicos realizados sem a devida contraprestacao financeira, maxime, ao se frisar que o recorrente

n&do deu causa a nulidade. - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 332956/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2002,
DJ 16/12/2002, p. 251)
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ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICOS.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVA. SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO EM
EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO
LOCUPLETAMENTO ILICITO. SUMULA 83/STJ.

1. A Corte a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia deste
Tribunal, no sentido de que eventual irregularidade contratual ndo isenta o beneficiario do servigo
da obrigacédo de indenizar o contratado por servicos efetivamente prestados, sob pena designificar
confisco ou locupletamento ilicito.

2. Desse modo, aplica-se a espécie a Sumula 83/STJ: "Nao se
conhecendo recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida. "Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1295483 MG 2011/0284475-8, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, T2 -
SEGUNDA TURMA, Julgado em 13 de marco de 2012 DJE 19/03/2012

TJ/MG

APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - CEMIG -
CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSTRUCOES E PROJETOS - SERVICOS DE
REABERTURA DE FAIXA EM LINHA DE TRANSMISSAO - AGRAVO RETIDO - PETICAO
APOCRIFA - VICIO SANAVEL -INADIMPLEMENTO CONTRATUAL - CULPA DA CONTRATADA -
EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO - INDENIZACAO INDEVIDA - PAGAMENTO DOS
SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS - DEVIDO - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA -
PRIMEIRO RECURSO NAO PROVIDO E SEGUNDO RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- A interposicdo de peca recursal apOcrifa é vicio sanavel nas
instancias ordinarias, de acordo com o principio da instrumentalidade das formas.

- O descumprimento (ou mau cumprimento) do contrato e a retencéo
do pagamento se deu em funcdo do prévio descumprimento de obriga¢des contratuais e legais -
nao apresentacdo de documentos devidos - por parte da empresa contratada, aplicando-se o
instituto da exce¢ao do contrato ndo cumprido, o que torna indevida a indenizacédo pleiteada.

- Contudo, mesmo na hipétese de rescisdo, a contratada fard jus ao
pagamento correspondente ao servigo realizado.

- Tendo a autora sucumbido da maior parte de seu pedido, é devida
a redistribuicdo das verbas sucumbenciais. (AC 10481000020208002 MG Camaras
Civeis / 2 CAMARA CIVEL. Rel. Hilda Teixeira da Costa. Julgado em 10 de
Setembro de 2013)

E, ainda, a Advocacia Geral da Unido, por meio da
Orientacao Normativa/AGU n°® 04 /2009

“A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de
reconhecimento da obrigacado de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de
1993, sem prejuizo da apuracgdo da responsabilidade de quem lhe der causa.”

15 de 20

27/05/2021 23:44 -03:00 -03

£

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:fic atende net/p60b05911e86fb.

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM:

EI...E!
Elh%'



PREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Procuradoria Geral

O TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

O pagamento dos valores devidos pelos servicos
prestados através de indenizacdao devera gerar um Termo de Ajuste de
Contas, que sera publicado no Diario Oficial do Estado, conforme disposicao
do artigo 63 § 2° da Lei 4320/64, em que devera constar a descricao dos
servicos e a quitacao pelos prestadores, baseado nas determinacoes
impostas nos artigos 60 e ss. da mesma lei. O pagamento deve ser precedido
da sua liquidacao, que deve constar de documento escrito (artigo 63 § 2°, 1) e
possuir o respectivo empenho.

Observe-se que a auséncia da publicacdo do Termo
de Ajuste de Contas representa afronta ao Principio da Publicidade,
insculpido no artigo 37 da Constituicao Federal e no art. 3° da Lei 8.666/93.

DO CARATER NAO VINCULATIVO DO PARECER JURIDICO

O Parecer Juridico tem carater meramente opinativo
sobre a viabilidade juridica do processo, portanto nado €& deliberativo nem
vincula a autoridade superior ordenadora da despesa.

Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Administrativo
Brasileiro, 26® ed., leciona:

“Pareceres — pareceres administrativos sdo manifestacdes de 6rgéos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracao. O parecer tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagéo ou conclusées, salvo se aprovado
por ato subsequente. J4 entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o
ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa, ordinaria, negocial ou punitiva”
(Meirelles, 2001, p. 185).”

O STF corrobora do entendimento:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINSITRATIVO.TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS:ADVOGADO.PROCURADOR:PARECER. CF., art. 70, parég.
Unico, art. 71,11, art.133.Lei 8.904 de 1994, art. 2° §3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX

| — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratacdo direta, sem licitacdo, mediante interpretacdo de lei de licitacdes.
Pretensédo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo ativa. Celso
Anténio Bandeira de Mello, ‘Curso de Direito Administrativo’, Malheiros Ed. 132 ed. P.377.1l — o
advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo:
Céd. Civil, art., 159, Lei 8.906/94, art. 32 lll — Mandado de Seguranca deferido”. (STF. Mandado de
Seguranga n° 30928 — DF. Relator Ministro Carlos Velloso, 05 de novembro de 2012).
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Entende o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

“ADMINISTRATIVO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
EMISSAO DE PARECER — NATUREZA OPINATIVA — INEXISTENCIA DE CULPA GRAVE OU
DOLO —-PARECERDO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO - AUSENCIA DE
RESPONSABILIZACAO DO PARECERISTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
1. O agravante, na qualidade de Coordenador Juridico da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA), emitiu parecer favoravel a contratacdo, sem licitacdo, de especialista juridico
privado para subsidiar decisdo administrativa, da dirigente da entidade, em sentido contrario a
instauracdo de processo administrativo disciplinar, que apuraria irregularidades funcionais
perpetradas pelo agravante e outros Procuradores Federais atuantes na SUFRAMA. 2. Conquanto os
julgados do TCU ndo vinculem o Judiciario, observa-se que, in casu, que o Aco6rddo 801/2012 —
Plenario foi proferido apds detida analise de todos os elementos dos autos. 3. A pratica de ato
administrativo por agente publico que tenha causado dano ao erario, ainda que fundamentado
em parecer juridico de consultoria juridica, ndo gera como consequéncia necessaria
aresponsabilidade do profissional da advocacia publica que subscreveu a peca juridica. E
imprescindivel a existéncia de dolo (conluio com o0s agentes politicos) ou de culpa grave,
revelando que o profissional agiu de mé&-fé ou foi grosseiramente equivocado ou
desinteressado pelo estudo da causa ou do direito, a ponto de ndo conseguir se escusar do
ato ilicito. 4. A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em Orgédo
juridico de consultoria da Administrac&o é de, quando consultado, emitir uma peca (parecer)
técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser alcado a condicdo de administrador publico, quando emana um pensamento
juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal.
5. Agravo de instrumento a que se da provimento.” (AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

Excerto do Acordao 2693/2008 Embargos de
Declaracao — Plenario do TCU. Ministro Relator Valmir Campelo, elucida:

“34. No que concerne, especificamente, a questdo do parecer
juridico, merecem ser transcritas daquele julgado [AC-3372-43/06-1] as seguintes licdes, que se
amoldam com perfeicéo a hipétese dos autos, posto que idénticas:

[...]

Parecer juridico ndo vincula a decisdo de dispensar licitacdo, que
compete ao gestor. Distingdo entre parecer vinculante e parecer opinativo. Dispensa de licitacdo é
faculdade e ndo obrigacéo do gestor.

6. Da mesma forma, o parecer juridico concordante ndo socorre aos
gestores responsabilizados, eis que ndo se constituiu, em momento algum, de elemento vinculante da
tomada de decisdo, mas mera opinido juridica. A deciséo de dispensar a licitacdo compete ao gestor,
que pode (e deve) considerar a opinido de sua assessoria juridica, mas decide, salvo no caso de
parecer vinculante, por sua conta e risco. Risco administrativo, diga-se, inerente ao exercicio da
gestéo e indelegéavel.

7. Cabe distinguir, de inicio, entre o parecer vinculante e o parecer
opinativo. O primeiro constitui-se em documento que, se descumprido, da ensejo a responsabilizacéo
do gestor, que ndo pode deixar de segui-lo. O segundo, como o proprio nome sugere, constitui mera
opinido juridica, que nao condiciona a decisdo posterior do ordenador da despesa, o qual detém, ou
deve deter, a totalidade das informacdes necessarias para decidir

8. De destacar que um parecer juridico relativo a decisdo de
dispensar licitagdo, com fulcro em um dos incisos do artigo 24 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, em especial com referéncia ao inciso 1V, que trata da dispensa por emergéncia, sera,
necessariamente, um parecer opinativo. A uma, porque a dispensa de licitacdo ndo constitui um
dever, uma obrigacdo vinculada, mas uma mera faculdade do administrador, que sempre podera
preferir a licitagdo, o que corresponde a regra procedimental. Ora, em sendo faculdade, ndo ha como
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admitir que o parecer juridico possa vincula-lo a dispensar o procedimento licitatorio. A duas, porque
somente o gestor, por deter a totalidade do conhecimento situacional, pode avaliar com preciséo se o
problema vivenciado constitui, efetivamente, uma emergéncia, avaliagdo esta temeraria para o
parecerista juridico, normalmente desvinculado da realidade da gestéo'.

PORTANTO, A AUTORIDADE SUPERIOR, PODERA
DISCORDAR DESTA ASSESSORIA JURIDICA.

Isto posto, conclui-se:

1) Conforme o relatorio elaborado pela Comissao
Administrativa de Fiscalizacado Setorial - apoés a devida anuéncia do gestor do
contrato - em consonancia com as disposicoes do Decreto Municipal n°
24.319 de 28 de novembro de 2019, esta Procuradoria DEFERE a solicitacao
de repactuacao de precos requerida pela empresa CS Consultoria e Servicos
Ltda. ME., mediante autorizacao do Sr. Secretario de Desenvolvimento
Econémico, Turismo, Cultura e Esporte

2) Considerando que o item 7 do contrato de
prestacao de servicos n° 021/2019 se encerrou em 22 de janeiro de 2021, os
valores correspondentes a este item devidos a empresa C.S. Consultoria e
Servicos Ltda. ME., deverao ser pagos através de indenizacao, conforme
orientacoes deste Parecer

3) Em razado do disposto no Decreto Municipal n°
24.319 de 28 de novembro de 2019 o Senhor Secretario de Desenvolvimento
Econémico, Turismo, Cultura e Esporte devera avalizar este Parecer
Juridico.

E o Parecer.
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Franciene de Castro Martins
Procuradora do Municipio
OAB/PR 35.147

TERMO DE ACOLHIMENTO

Acolho as conclusées do PARECER n° 658/2021,
de autoria, da procuradora do municipio, Dra. Franciene de Castro Martins,
pelos motivos de fato e de direito ali consignados.

Restitua-se o expediente ao setor de origem para
conhecimento e ulteriores providéncias.

Ricardo Guanabara Prevedello
Procurador Geral do Municipio
OAB/PR 55.168
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Procuradoria Geral

TERMO DE APROVACAO E DEFERIMENTO

APROVO o Parecer Juridico n°® 222/2021/AJ-
658/2021/PGM, DEFERINDO a solicitacao de repactuacao de precos
requerida pela empresa C.S. Consultoria e Servicos Ltda. ao contrato de
prestacao de servicos n° 021/2019, que tem como objeto a prestacao de
servicos continuados de vigia/guardidao, por posto de trabalho, dos
imoveis ocupados pelas secretarias municipais e seus departamentos,
com fornecimento de mao de obra, uniformes, equipamentos e EPI’s
necessarios a execucao dos servicos para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econoémico, Turismo, Cultura e Esporte, conforme
relatorio elaborado pela Comissao Administrativa de Fiscalizacao
Setorial, sendo que os valores referentes ao item 7 devem ser pagos por
indenizacao, conforme orientacoes do Parecer.

Edevir Massao Scroccaro
Secretario de Desenvolvimento Econdémico, Turismo, Cultura e Esporte
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