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Oficio n” 84/2022 - GAB Lapa, 10 de Fevereiro de 2022

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagdo, Projeto de Lei n° 11/2022, que dispde sobre a
anistia de multas administrativas sob a égide da Lei Municipal n® 3781/2021 que versa sobre
infracdes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de satide publica decorrente do Coronavirus.

Ainda, com fundamento no artigo 55 da Lei Orgéanica do Municipio, solicito
que o Projeto de Lei n® 11/2022, seja apreciado em regime de urgéncia pelos mesmos motivos
ja delineados na justificativa do projeto de lei.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

ﬂ& j(} 1»{/.(/[( QJ g A Cord;lmente
[ywz,wu% v WOZ/Z

‘ DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS
Prefeito Municipal

Camara Municipal da Lapa
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Legislativo
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PROJETO DE LEI N° 11, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2022

Sumula: Dispde sobre a anistia de multas administrativas
sob a égide da Lei Municipal n® 3781/2021 que
versa sobre infragoes administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do Coronavirus.

O Prefeito Municipal da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas
atribuigcbes legais, apresenta a consideragdo da Céamara Municipal o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1°. Ficam anistiadas as multas aplicadas a todas as pessoas
juridicas e fisicas, durante a égide da Lei Municipal n°® 3781/2021.

Art. 2°. A anistia sera concedida de oficio e aplica-se também as
infragbes com recurso administrativo em andamento.

Art. 3°. Fica vedada a restituicdo de importancias que, porventura, ja
tenham sido recolhidas.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Edificio da Prefeitura do municipio da Lapa, em 10 de Fevereiro de
2022.

Diego Timbirussu Ribas
Prefeito Municipal

Documento eletrénico datado e assinado
por Diego Timbirussu Ribas, prefeito do
municipio da Lapa, na forma do decreto n°®
24043, de 01 de abril de 2019.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 11, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2022
Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Encaminha-se para apreciagdo por esse Egrégio Poder Legislativo,
projeto que propde a anistia de multas administrativas sob a égide da Lei Municipal
n® 3781/2021 que versa sobre infragdes administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
Coronavirus.

Em primeiro lugar, importante ressaltar que o presente caso nao se
confunde com hipétese de natureza tributaria, tampouco de natureza orgamentaria.
O caso cinge-se, portanto, a incumbéncia do Poder Executivo de “organizagéo,
administragdo e de fiscalizagcdo sanitaria.” (TJ-SP - ADI n° 2284269-
56.2020.8.26.0000 — Data: 04/08/2021).

Por conseguinte, tem-se se tratar de situagéo envolvendo o poder de
policia inerente ao Poder Executivo, e nao sobre deliberagdo sobre gestdo de
recursos tributarios. Nesse sentido: “é certo que a multa por infragdo a medida
sanitaria no caso da pandemia parecer evidentemente ndo ostentar natureza
tributaria, nos termos do art. 3° do CTN.” (TJ-SP - ADI n° 2284269-
56.2020.8.26.0000 — Data: 04/08/2021).

Dessa forma, conforme exposto acima, o caso configura hipotese de
poder de policia:

“Consoante observa Hely Lopes Meirelles, o poder de policia é
manifestagdo de poder administrativo que, ao contrario do poder politico, se
difunde por toda a Administragdo Publica, e que ela exerce sobre as
‘atividades e bens que podem afetar a coletividade’, sendo justamente a
policia sanitaria um dos ‘principais setores de atuagdo do poder de policia
do Municipio’ (Direito Municipal Brasileiro, 142 ed., Malheiros, p. 468 e 481).
A ele sado inerentes as sangdes, ainda segundo o mesmo autor sem as
quais ‘o poder de policia seria inane e ineficiente’, assim, de novo nas suas
palavras, ‘se ndo fosse coercitivo e ndo estivesse aparelhado de sancdes
para os casos de desobediéncia a ordem legal da autoridade competente.’
(Op. cit., p. 479).” (TJ-SP — ADI n° 2284269-56.2020.8.26.0000 — Data:
04/08/2021).

E, observe-se o que comenta Margal Justen Filho:
Prefeitura Municipal da Lapa — Gabinete do Prefeito — Fone: (41) 3547-5032 — Lapa/PR
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"A sang¢do administrativa pode ser considerada como manifestagdo do
poder de policia. A atividade de poder de policia traduz-se na apuragéo da
ocorréncia de infragbes a deveres da mais diversa ordem, impondo a
Administragdo o poder-dever de promover a apuragdo do ilicito e a
imposicédo da puni¢do correspondente.

Portanto, a criagdo de deveres administrativos ndo é manifestagéao
necessaria do poder de policia, mas a apuragéo da ocorréncia do ilicito e o
sancionamento dai derivado correspondem ao exercicio da competéncia de
policia administrativa.". (v. Curso de Direito Administrativo, 2% Ed. Sao
Paulo, Saraiva, 2006, pag.405).

Dessa forma, a imposicdo de multa por violagdo a lei municipal de
combate a pandemia “é medida basica inerente ao poder de policia, no caso
sanitaria” (TJ-SP — ADI n° 2284269-56.2020.8.26.0000 — Data: 04/08/2021), sendo
de ingeréncia do Poder Executivo. Isso, a partir do momento que o Supremo
Tribunal Federal confirmou que o Chefe do Executivo tem a competéncia de editar
normas estabelecendo regras de enfrentamento a pandemia (ADI n°® 6341).

Assim sendo, por ser o Chefe do Poder Executivo Municipal o
responsavel pela gestdo de recursos nao tributarios e pela geréncia do poder de
policia sanitaria, pode ele apresentar Lei, de sua prépria iniciativa, concedendo
anistia aos estabelecimentos comerciais tenham teriam violado as normas
municipais atinentes ao enfrentamento da pandemia.

Até porque, € notorio que estes dois anos de situagdo pandémica,
marcados por periodos de quarentena, que ocasionaram a suspensdo das
atividades de estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagao de servigos,
resultou em um grande prejuizo a tais empresas geradoras de renda ao Municipio.

Nio se pode olvidar, portanto, da saude financeira das empresas
estabelecidas no Municipio da Lapa, visto que se esta for positiva, tem o condao de
manter os estabelecimentos abertos, o que, em contrapartida, gera mais receita ao
Municipio, por conta da arrecadagao de impostos. Ou seja, se a multa aplicada vem
a causar prejuizo tamanho ao estabelecimento, o que pode ocasionar inclusive o
fechamento deste, o Municipio, no final, estaria por perder uma grande fonte de
receita.

Além disso, quanto as multas aplicadas as pessoas fisicas, ndo ha
qualquer duvida que a pandemia trouxe ndo s6 dores fisicas e emocionais, mas
também verdadeiros prejuizos financeiros. Por isso, também se faz necessaria a

anistia a elas, por questdes de sobrevivéncia.
Prefeitura Municipal da Lapa — Gabinete do Prefeito — Fone: (41) 3547-5032 — Lapa/PR
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Por fim, importante mencionar que as multas aplicadas por violagéo as
normas de enfrentamento ao Coronavirus, jamais tiveram o intento arrecadatorio,
porém sim, educativo e punitivo. Isso porque, ancorando-se nos termos da
justificativa da Proposi¢do n° 005.00162.2021 — CMC, cujo tema € o mesmo
apresentado no presente parecer, “a natureza juridica das multas administrativas €
sancionatoria” e detém o carater:

(i) ressarcitorio @ administragéo dos atos de ilegalidade praticados

pelos administrados; (ii) intimidador do particular, para que este néo realize
ou volte a realizar atos que atentem contra o ordenamento juridico ou que
causem lesdo a administragdo publica; e (iii) cominatério, obrigando o
particular a ter uma atuacdo positiva até a satisfagdo da pretenséo, em
mecanismo semelhante ao das imposigées judiciais.

Diante disso, considerando que tais multas ndo tém natureza tributaria,
ndo ha a necessidade de se apresentar calculo de estimativa de impacto financeiro-
or¢gamentario, como disposto no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso posto, confiando no Alto Espirito Publico dos Nobres Edis

Integrantes dessa casa, pede-se e espera-se Aprovacao.

Edificio da Prefeitura do municipio da Lapa, em 10 de Fevereiro de
2022.

Diego Timbirussu Ribas
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal da Lapa — Gabinete do Prefeito — Fone: (41) 3547-5032 — Lapa/PR
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PEDIDO DE APRECIAGAO DO PROJETO DE LEI N° 11, DE 10 DE FEVEREIRO
DE 2022 EM REGIME DE URGENCIA

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Nos termos do artigo 55 da Lei Orgéanica do Municipio, requer-se
que o presente Projeto de Lei seja apreciado em regime de urgéncia, em razao da
gravidade das multas aplicadas, como também da sensibilidade da matéria, por
relacionar saude financeira das empresas e sobrevivéncia falimentar das pessoas

fisicas envolvidas.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 10 de fevereiro de
2022.

Diego Timbirussu Ribas
Prefeito Municipal

Documento eletrénico datado e assinado
por Diego Timbirussu Ribas, prefeito do
municipio da Lapa, na forma do decreto n°
24043, de 01 de abril de 2019.

Prefeitura Municipal da Lapa — Gabinete do Prefeito — Fone: (41) 3547-5032 — Lapa/PR
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LEI N° 3781, DE 12 DE ABRIL DE 2021

Sumula: Dispde sobre a adogdao de medidas temporarias
e emergenciais na prevengao e combate ao
contagio de COVID-19 e sobre infragoes
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus e da
outras providéncias.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parana, APROVOU, e eu
Prefeito Municipal, no uso das atribuigdes legais que me sdo conferidas SANCIONO
a seguinte Lei:

) CAPITULO | )
DA UTILIZAGAO DE MASCARAS DE PROTEGAO FACIAL

Art. 1° - E obrigatério manter boca e nariz cobertos por mascara de
protegdo individual para circulagdo em espagos publicos e privados acessiveis ao
publico, bem como em:

| — vias publicas

Il - pontos de 6nibus, terminais de transporte coletivo e rodoviarias;

IIl — veiculos de transporte coletivo, taxis e transporte por aplicativos;

IV — reparticoes publicas;

V — parques e pragas;

VI — estabelecimentos comerciais, industriais, bancarios, empresas
prestadoras de servigos e quaisquer estabelecimentos congéneres;

VIl — estabelecimentos de ensino;

VIII — templos religiosos; e

IX — outros locais em que possa haver aglomeragdo de pessoas.

§ 1°- A obrigagao prevista no caput deste artigo sera dispensada no
caso de pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com
deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer
0 uso adequado de mascara de protegao facial, conforme declaragdo médica, bem
como no caso de criangas com menos de 3 (trés) anos de idade.

§ 29 - As mascaras a que se refere o caput deste artigo podem ser
artesanais ou industriais.

Art. 2° - Os estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia
da Covid-19 sao obrigados a fornecer gratuitamente a seus funcionarios, servidores,
empregados e colaboradores mascaras de protegao individual, sem prejuizo de outros
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equipamentos de protecao individual estabelecidos pelas normas de seguranca e
saude do trabalho.

Paragrafo Unico — Cabe aos estabelecimentos dispostos no caput
deste artigo exigir que todas as pessoas que neles estiverem presentes, incluindo o
publico em geral, utilizem mascara durante o hordrio de funcionamento,
independentemente de estarem ou ndo em contato direto com o publico.

CAPITULO I
DO ISOLAMENTO SOCIAL

Art. 3° - No periodo de quarentena, a pessoa isolada ndo podera
deixar a sua residéncia ou hospedagem, devendo permanecer em isolamento social,
evitando o contato com as demais pessoas.

§ 1° - As pessoas em quarentena somente deverdo abandonar o
isolamento em caso de necessidade médica ou quando devidamente autorizadas a
circular pela autoridade sanitaria.

§ 2° - Os profissionais de saude promoveréao visitas ou ligagdes de
forma esporadica, a fim de verificar o cumprimento do isolamento social.

§ 3° - Constatado o descumprimento do isolamento social, o
profissional de saude imediatamente lavrara o auto de infragdo, comunicando-se
ainda o Ministério Publico.

§ 4° - Na hipotese de recusa de assinar o auto de infragdo, este sera
assinado por 1 (uma) testemunha.

Art. 4° - As normas desta Lei aplicam-se também no ambito de
atendimento de saude por clinicas e consultorios particulares.

CAPITULO I _
DAS INFRAGOES E SANGOES PARA
O ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA

Art. 5° - Esta Lei estabelece normas basicas sobre as infracoes

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus — Covid-19.

Art. 6° - Considera-se infragdo administrativa lesiva ao enfrentamento

da emergéncia de saulde publica decorrente da Covid-19 toda agdo ou omissao,
voluntaria ou ndo, que viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos,
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protocolos e normas que se destinem a promogéo, preservagio e recuperagio da
saude no combate da pandemia.

Art. _7° - Séao consideradas infragdes sanitarias lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica as seguintes agdes/omissoes:

| — descumprir obrigagéo de uso de mascara de protegdo para
cobertura da boca e nariz;

Il — descumprir obrigagéo de fornecer mascara de protecdo para a
cobertura da boca e nariz aos seus funcionarios, empregados, servidores ou
colaboradores, quando se trata de estabelecimentos publicos ou privados;

IIl — deixar de realizar o controle do uso de mascaras de protegéao
para cobertura da boca e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento,
funcionarios ou clientes;

IV — participar de atividades ou reunides que geram aglomeracéo de
pessoas, bem como, em se tratando de estabelecimentos ou organizadores de
eventos, descumprir as normas que proibem aglomeragao;

V — promover eventos de massa, permiti-los ou deixar de realizar seu
controle;

VI — descumprir normas administrativas municipais editadas para
reduzir a transmissao e infecgao pela Covid-19 relativas:

a) a proibicdo, suspensao ou restricdo ao exercicio de
atividades;

b) a proibigdo, suspensdo ou restricdo a reunioes;

¢) a proibigao ou restricdo de horario e/ou modalidade de
atendimento;

d) ao controle de lotagao de pessoas;

¢) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as
diregoes.

VII — descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado
por profissional de saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria
competente;

VIII - desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando
no exercicio das atribuicdes previstas nesta Lei;

IX — obstruir ou dificultar a agao fiscalizadora das autoridades
administrativas no exercicio de suas fungoes.

Paragrafo unico — As infragées administrativas previstas neste artigo
abrangem os locais privados de uso coletivo.

Art. 8°- As infragbes administrativas serao punidas com as seguintes
penalidades, sem prejuizo da responsabilizagdo civil, penal e administrativa
decorrente de outras Leis:

| — adverténcia verbal,

Il — multa;

Il — embargo;

IV — interdigao;
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V - cassagdo do Alvara de Localizagdo e Funcionamento do
Estabelecimento.

§ 1° - A autoridade competente podera impor uma ou mais sangdes
previstas neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as penalidades de natureza
administrativa e/ou civil cumularem-se com as sang¢des penais.

§ 2° - Para a imposigao da penalidade e sua graduagéo, a autoridade
competente devera levar em conta:

| — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragéo e suas
consequéncias para a saude publica;

Il — os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas
de combate a pandemia.

Art. 9° - A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser
aplicada na hipétese de descumprimento da obrigagéo do uso de mascaras.

Paragrafo unico — Em caso de desobediéncia ou de ndo acatamento
da orientagédo, o infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 10 - A multa sera corrigida periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdo pertinente, devendo ser observada a gravidade da
infragdo cometida, a ser aferida e descrita pelo servidor municipal designado para a
fiscalizacao, podendo ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia, atendendo os
seguintes critérios:

| — No caso de infringéncia ao art. 7°, inciso |, desta Lei, para as
pessoas naturais a multa podera variar de R$ 150,00(cento e cinquenta reais) a
R$ 550,00 (guinhentos e cinquenta reais);

Il = No caso de infringéncia ao Art. 7°, incisos Il e Ill, desta Lei, para
as pessoas juridicas a multa podera variar de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais)
a R$ 1.550,00 (um mil e quinhentos e cinquenta reais) por funcionario, empregado,
servidor, colaborador ou cliente;

Ill = No caso de infringéncia ao art. 7°, inciso IX, desta Lei, para as
pessoas naturais a multa podera variar de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais)
a R$ 1.550,00 (um mil e quinhentos e cinquenta reais);

IV — No caso de desobediéncia de determinagdo de embargo da
atividade por risco a salde ou infragdo as normas sanitarias de enfrentamento,
prevencao e controle do Coronavirus, sera aplicada multa de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

V — Na desobediéncia das demais disposigoes desta Lei, a multa
podera variar de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais).

§ 1°- As penalidades serao imputadas a quem causou a infragao, para
ela concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente.
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§ 2° - Considera-se causa, a a¢do ou omissao, voluntaria ou ndo, sem
a qual a infragdo nao teria ocorrido.

Art. 11 - Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, administrativa
ou penal cabiveis, nos casos previstos no art. 6° desta Lei, durante a vistoria
administrativa, poderédo ser aplicadas as penalidades de multa, cassagdo do Alvara
de Localizagdo e Funcionamento do Estabelecimento, interdigdo ou embargo.

§ 1° - As penalidades de multa, interdigdo ou embargo independem
de prévia notificagao.

d79111

§ 2° - A cessagdo das penalidades de embargo ou interdigdo
dependera de decisdo da autoridade administrativa competente apds a apresentagao,
por parte do autuado, de defesa e proposta de adequagdo, se comprometendo ao
atendimento da legislagao.

Art. 12 - As infragbes serdo apuradas em processo administrativo
proprio, iniciado com a lavratura de auto de infragédo ou, nos casos de cassacado do
Alvara, com a notificagdo, observado o rito estabelecido nesta Lei, assegurado o
direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal.

 atende n=t/ps074a68

EM. 12/04/2021 16:5
ESSE https

Art. 13 - Sao autoridades competentes, de forma comum, para lavrar
o auto de infragdo e instaurar processo administrativo os servidores publicos
designados para as atividades de fiscalizagao.

NTEUDO AC

SINADO

Paragrafo unico — O Municipio podera, conforme a necessidade,
solicitar a cooperagao da Policia Militar e da Policia Civil.

Art. 14 - O auto de infragao contera:

| — o nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e
demais elementos necessarios a sua qualificagdo e identificagao;

Il — o local, data e hora em que a infragao foi constatada; e

lll - o dispositivo legal transgredido e a descrigdo sucinta da infragao ;
em termos geneéricos;

IV — o preceito legal que autoriza a imposigao de penalidade;

V — as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal,
e nas suas recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto;

VI — em caso de aplicagdao de multa, concessao do prazo de dez dias,
para que o infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de
inscri¢gdo do seu valor em Divida Ativa.

DOCUMENTO FOI A
CONFERENCIA DO SEU CC

Paragrafo Unico. As omissdes ou incorrecbes nao acarretarao
nulidade do auto de infragdo, quando no processo constarem elementos suficientes a

comprovar a ocorréncia da infragdo e/ou a responsabilidade do infrator.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15 - Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposigoes do
Cddigo de Saude de Lapa-PR, instituido através da Lei Municipal n°® 1397/1998 e
legislacao correlata.

Art. 16 - Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto de Poder
Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Ficam recepcionados os decretos municipais
editados para o enfrentamento da emergéncia de salde publica que estabeleceram
medidas restritivas as atividades e servigos, e definiram os servicos e atividades
essenciais que devem ser resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao e vigorara
enquanto estiver vigente o Decreto Municipal que declara estado de calamidade
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publica no Municipio da Lapa-PR para fins de enfrentamento e resposta ao desastre g
de doencas infecciosas virais causado pela epidemia do Coronavirus —COVID -19. -y
Edificio da Prefeitura do municipio da Lapa, em 12 de Abril de 2021. : g

Diego Timbirussu Ribas 10

Prefeito do Municipio da Lapa ot
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