PREFE"URA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-094 — (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagdo, Projeto de Lei n® 96/2024, que autoriza o
Poder Executivo Municipal em conjunto com o Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS/ LAPA-PR e o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS/LAPA-
PR a firmar Termo de Colaboragdo com a Associacdo das Damas de Caridade do
Lar e Educandario Sdo Vicente de Paulo, para repasse de recursos financeiros
provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social, e da outras providéncias.
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Ainda, com fundamento no artigo 55 da Lei Organica do Municipio,
solicito que o Projeto de Lei n°® 95/2024, seja apreciado em regime de urgéncia pelos
mesmos motivos ja delineados na justificativa do projeto de lei.
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Exmo. Sr.

MARIO JORGE PADILHA SANTOS
DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta
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PREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-094 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

PROJETO DE LEI N° 96, DE 06 DE SETEMBRO DE 2024

Sumula: Autoriza o Poder Executivo
Municipai em conjunto com o Conseiho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS/
LAPA-PR e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social — FMAS/LAPA-PR a
firmar Termo de Colaboracdo com a
Associagdo das Damas de Caridade do Lar
e Educandario Sao Vicente de Paulo, para
repasse de recursos financeiros
provenientes do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas
atribuicées legais, apresenta a consideragdo da Camara Municipal o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1°. — Fica o Poder Executivo Municipal em conjunto com o
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS/ LAPA-PR e o Fundo Municipal
de Assisténcia Social - FMAS/LAPA-PR, autorizado a firmar Termo de Colaboragao
com a Associagao das Damas de Caridade do Lar e Educandario Sao Vicente de
Paulo, com sede a Rua Baréo do Rio Branco, n® 1229 - Centro, Lapa-PR — CEP 83.750-
099, inscrita no CNPJ n° 78.474.509/0001-63, para o repasse de recursos
financeiros provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social por meio da
Emenda Parlamentar n® 202437050004, no valor total de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) em parcela Unica, na aquisicdo de materiais de custeio, utilizados na
prestacdo do Servigo de Protegao Social Especial de Alta Complexidade - Servigo
de Acolhimento Institucional para Idosas, conforme Plano de Trabalho e Plano de
Aplicagao.

Art. 2° - A Entidade beneficiada com a aplicagdo dos recursos a que
se refere o artigo 1° desta Lei, devera prestar contas, sob pena da devolugédo dos
recursos nao aplicados na destinagao:

| - ao Municipio, no prazo de 30 (trinta) dias apds a conclusdo do
objeto proposto no Plano de Trabalho/ Plano de Aplicagao;

Il - ao Tribunal de Contas do Estado do Paran&a, bimestralmente,
conforme disposto na Resolugao n° 28/2011, e sua alteragdo Resolugdo n° 46/2014,
regulamentadas pela Instrugao Normativa n°® 61/2011 e pela Instrucdo de Servigos n°
99/2015 todas daquele Tnbunal que dispoem sobre a formalizacao, a execugao a
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PREFE"URA Pra¢a Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-094 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Art. 3° - As despesas decorrentes desta Lei, correrdao a conta da
seguinte dotacao orgcamentaria:

07 — Secretaria de Saude e Desenvolvimento Social
07 14 — Fundo Municipal de Assisténcia Social

0008 0244 0069 2421 — Colaborar, Cooperar e Fomentar Servigos
de Protegao Social Especial com Organizagbes da Sociedade Civil

3.33.50.41.00.00.00.00.00.00.729 — Contribuicdes

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 06 de setembro de 2024.

Diego Timbirussu Ribas
Prefeito Municipal

Fieieilura Munivipai da Lapa — Gabinele do Prefeiio - Fone. (41) 3547-8001 — Lapa - PR
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pREFEIT‘JRA Pra¢a Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-094 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 96, DE 06 DE SETEMBRO DE 2024

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Encaminha-se para apreciagdo por esse Egrégio Poder Legislativo,
Projeto de Lei que propde repasse de recursos financeiros a entidade Associagéao de
Damas de Caridade do Lar e Educandario Sdo Vicente de Paulo, repassados do
Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo Municipal de Assisténcia Social
por meio da Emenda Individual Parlamentar n® 202437050004 para a Associagao de
Damas de Caridade do Lar e Educandario Sao Vicente de Paulo CNPJ:
78.474.509/0001-63 no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para despesas
de Custeio, recebido através Instituicdo Financeira: Banco do Brasil (001) -
Agéncia: 006300 - Conta Bancaria: 40.123-4.

Conforme orientacdo recebida do Ministério da Cidadania o repasse
devera ser efetuado sendo observado os requisitos previstos na Lei Federal n°
13.019/2014, quanto a formalizagdo do Plano de Trabalho e de Termo de
Colaboragdo com a entidade, podera ser dispensada a realizagdo de chamamento
publico, conforme artigo 29 da referida Lei.

Cabe informar, que a Associagdo de Damas de Caridade do Lar e
Educandario Sdo Vicente de Paulo, estd devidamente registrada no Conselho
Municipal de Assisténcia Social sob a Inscrigdo de N° 02 de 20 de abril de 2011, para
prestagdo do Servigo de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade - Servigo de
Acolhimento Institucional para Idosos.

Reconhecendo o relevante interesse social prestado pela Entidade de
Carater Social, sem fins lucrativos, no servigo que segundo a Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais, oferta atendimento especializado de Acolhimento
Institucional para ldosas, sendo integral e de qualidade oferecido a pessoas idosas
do sexo feminino com 60 anos ou mais, da area urbana ou rural do municipio, que
encontravam-se em situacdo de vulnerabilidade social. A entidade disponibiliza as
pessoas idosas do Municipio 20 (vinte) vagas na modalidade de acolhimento
institucional, sendo que do total das vagas sdo disponibilizadas para acolhimento
nos Graus |, Il e lll conforme disposto na RDC n° 502, de 27.05.2021, da Diretoria
Colegiada da Agéncia Colegiada Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Considerando a justificativa apresentada, submetemos o presente
Projeto de Lei para andlise do Legislativo, o qual espera-se aprovagéo dos nobres
Edis.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 06 de setembro de 2024.

Diego Timbirussu Ribas
Prefeito Municipal
Oficio n° 438/GAB/PROC Lapa, 06 de setembro de 2024.

Prefeitura Municipal da Lapa — Gabinete do Prefeito - Fone: (41) 3547-8001 — Lapa - PR 3
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PREFElTURA Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Oficio n°® 321 Lapa, 26 de Junho de 2024

A Coordenagao de Transferéncias Voluntarias

Assunto: Prorrogagao de prazo para repasse de recurso as entidades

Processo SEI n°: 71000.021070/2024-25

Programacao SIGTV n°®: 411320520240001

Ente Federado/UF: LAPA/PR

Emenda: 202437050004

Parlamentar: LUCIANO DUCCI

Unidade Beneficiaria: Associacdo das Damas de Caridade do Lar e Educandario Sao
Vicente de Paulo - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais da Lapa — APAE — Lar de
Idosos Séo Vicente de Paulo

Valor da Programagédo: R$ 600.000,00
Numero da Ordem Bancaria: 20240B004624
Instituigao Financeira: Banco do Brasil (001)
Agéncia: 006300

Conta Bancaria: 0401234

Senhor Coordenador:

Em atencdo ao disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 10 da
Portaria 580/2020, vimos por meio deste, solicitar a prorrogagéo de prazo em mais 10 (dez)
meses a partir da data limite para transferéncia integral dos recursos recebidos pelo Municipio,
através da Emenda acima citada, as Entidades beneficiadas.

Justifica-se tal pedido em virtude das vedagdes do ano eleitoral,
fundamentado com o Parecer Instrutdrio da Procuradoria Geral do Municipio n® 445/2024, em
anexo, no qual destaca no item 4 — Conclusdo: subitem n° 2, alineas ii — existéncia de
autorizacao legal e iii — execugdo orgamentaria no exercicio anterior.

Apds verificagado junto a Secretaria de Saude e Desenvolvimento
Social — Departamento Geral de Politicas de Assisténcia Social, referente a execugao
orgamentaria no exercicio anterior (ano de 2023), identificou-se a inexisténcia de Termos de
Parceria relativos a repasses realizados no ano anterior, correspondente ao Programa Social
a ser executado com o referido repasse. Sendo observado que por este motivo, e conforme
previsto no parecer acima citado no item 4- Concluséao, subitem n° 5. ndo ha a possibilidade
de efetuar os repasses neste ano de 2024, devido os valores representarem um novo
Programa Social no Orgamento Municipal.

No aguardo da resposta, agradecemos a atengao dispensada e
colocamo-nos a disposi¢do para os esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente Reginado di

' w4 DIEGO TIMBIRUSSU
™" RIBAS:04222448990

Diego Timbirussu Ribas ~ 26/06/2024 10:28:48
Prefeito Municipal da Lapa-PR
llustrissimo Senhor
PABLO WANZELLER PINHEIRO
Coordenador Geral de Gestao de Transferéncias Voluntarias
Secretaria de Gestao de Fundos e Transferéncias
Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Brasilia — DF
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pREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 — Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 — (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

Oficio n°® 321 Lapa, 26 de Junho de 2024

A Coordenac&o de Transferéncias Voluntarias
Assunto: Prorrogacao de prazo para repasse de recurso as entidades

Processo SEI n° 71000.021070/2024-25

Programacéo SIGTV n°: 411320520240001

Ente Federado/UF: LAPA/PR

Emenda: 202437050004

Parlamentar: LUCIANO DUCCI

Unidade Beneficiaria: Associacdo das Damas de Caridade do Lar e Educandario S&o
Vicente de Paulo - Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais da Lapa — APAE — Lar de
Idosos Sé&o Vicente de Paulo

Valor da Programacéo: R$ 600.000,00
Numero da Ordem Bancéria: 20240B004624
Instituicdo Financeira: Banco do Brasil (001)
Agéncia: 006300

Conta Bancéria: 0401234

Senhor Coordenador:

Em atencdo ao disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 10 da
Portaria 580/2020, vimos por meio deste, solicitar a prorrogagédo de prazo em mais 10 (dez)
meses a partir da data limite para transferéncia integral dos recursos recebidos pelo Municipio,
através da Emenda acima citada, as Entidades beneficiadas.

Justifica-se tal pedido em virtude das vedacfes do ano eleitoral,
fundamentado com o Parecer Instrutério da Procuradoria Geral do Municipio n°® 445/2024, em
anexo, no qual destaca no item 4 — Concluséo: subitem n°® 2, alineas ii — existéncia de
autorizacao legal e iii — execucdo orcamentaria no exercicio anterior.

ApoOs verificagcdo junto a Secretaria de Saude e Desenvolvimento
Social — Departamento Geral de Politicas de Assisténcia Social, referente a execucdo
orgamentaria no exercicio anterior (ano de 2023), identificou-se a inexisténcia de Termos de
Parceria relativos a repasses realizados no ano anterior, correspondente ao Programa Social
a ser executado com o referido repasse. Sendo observado que por este motivo, e conforme
previsto no parecer acima citado no item 4- Conclusdo, subitem n° 5. ndo ha a possibilidade
de efetuar os repasses neste ano de 2024, devido os valores representarem um novo
Programa Social no Orgamento Municipal.

No aguardo da resposta, agradecemos a atencéo dispensada e
colocamo-nos a disposicdo para 0os esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente

y "\ DIEGO TIMBIRUSSU
* RIBAS:04222448990

Diego Timbirussu Ribas 26/06/2024 10:28:48
Prefeito Municipal da Lapa-PR
[lustrissimo Senhor
PABLO WANZELLER PINHEIRO
Coordenador Geral de Gestao de Transferéncias Voluntarias
Secretaria de Gestdo de Fundos e Transferéncias
Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Brasilia — DF

., Assinado digitalmente por:

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic atende net/p667c1795497db.
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12/07/2024 12:28 Yahoo Mail - Prorrogagao de prazo. Deferimento.

Prorrogacao de prazo. Deferimento.

De:  MC/SE/SGFT/DEFNAS/CGGTV/CAETV-SIGTV - Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntarias
(convenios.caetv@mds.gov.br)

Para: conselhosmunicipaislapa@yahoo.com.br; socialapa@yahoo.com.br

Data: sexta-feira, 5 de julho de 2024 as 17:21 BRT

Prorrogacao de prazo. Deferimento.

Oficio_15657443.html
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12/07/2024, 12:27 SEI/MC - 15657443 - Oficio

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
DIVISAO DE GESTAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
EQSW 301/302, Lote 01 - Edificio Montes - Setor Sudoeste - Brasilia/DF - CEP 70.673-150
www.mds.gov.br

OFiCIO N2 408/2024/SNAS/DEFNAS/CGGTV/DGTV-SIGTV

Ao Senhor,

Diego Timbirussu Ribas

Prefeito Municipal da Lapa/PR

Praca Mirazinha Braga, 87 - Centro

83.750-000. Lapa/PR

E-mail: conselhosmunicipaislapa@yahoo.com.br; socialapa@yahoo.com.br;

Assunto: Prorrogacao de prazo. Deferimento.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 71000.021070/2024-25.

Senhor Prefeito,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos ao Oficio n? 321/2024, de 26 de Junho
de 2024, mediante o qual o Municipio de Lapa/PR solicita a prorrogacdo do prazo para transferéncias dos
recursos previstos na Programagdo SIGTV n? 411320520240001, cujas beneficidrias sao as entidades
Associagao das Damas de Caridade do Lar e Educandério S3o Vi, APAE e Lar de Idosos S3o Vicente de
Paulo.

2. De inicio, cumpre destacar que os recursos da programag¢dao sao operacionalizados via
Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntarias - SIGTV, e regidos pela Portaria MC n2 580, de 31 de
dezembro de 2020, que dispde sobre as transferéncias de recursos pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, na modalidade fundo a fundo, oriundos de emenda
parlamentar, de programagao orgamentaria propria e outros que vierem a ser indicados no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

3. Nos termos do art. 10, § 12 da Portaria, "nos casos de repasses da modalidade de
incremento tempordrio cujas programacdes prevejam a execu¢do por unidade referenciada, o gestor do
fundo de assisténcia social deverad realizar a transferéncia dos recursos a conta corrente da beneficidria
em até 90 (noventa) dias a contar do efetivo crédito na conta especifica”, podendo este prazo ser
prorrogado a critério do Ministério.

4, No caso em comento, a fundamentagdo apresentada pelo Ente Federado, qual seja, a
restricio contida na Lei Eleitoral, é apta a justificar a prorrogacio requerida. Assim, este Orgdo manifesta-
se pelo deferimento do pedido, sendo concedido o prazo de mais 30 (trinta)_dias, contados a partir de 12
de novembro 4.

file:/lIC:/Users/usuario/Downloads/Oficio_15657443 (1).html 142
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5. Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos a disposicdo para os
esclarecimentos que se facam necessarios, por meio dos telefones (61) 2030-1883 / 1872 / 1922 / 2986.

Atenciosamente,

Denise Borges de Souza Estevam
~ Coordenadora-Geral de Gestdo de Transferéncias Voluntarias - Substituta

eil : Documento assinado eletronicamente por Denise borges de Souza Estevam, Coordenador(a)-Geral,
:?;_mm: Qﬁ Substituto(a), em 05/07/2024, as 16:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cidadania.gov.br/sei-
autenticacao , informando o cédigo verificador 15657443 e o cédigo CRC AC526A13.

Esplanada dos Ministérios, Bloco ‘A’ - Bairro Zona Civico-Administrativa - Brasilia/DF - CEP 70054-906 - 71000.021070/2024-25 -
www.mds.gov.br SEl n2 15657443
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ASSOCIACAO DAS DAMAS DE CARIDADE DO
LAR E EDUCANDARIO SAO VICENTE DE PAULO

CNPJ: 78.474.509/0001-63
Rua: Barao do Rio Branco, n® 1.229 - Centro
Lapa — Parana  CEP: 83.750-000
E-mail: lareducandario@gmail.com Fone: (41) 3622-1246

Oficio n°: 043/2024 Lapa, 02 de Abril de 2024.
Prezado Senhor,

Pelo presente, encaminho para as providéncias necessarias, o Projeto “Garantindo
Bem-Estar”, o qual utilizara os Recursos da Emenda Parlamentar Individual n® 37050004,
que destinou R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais), para esta Entidade.

Este Recurso sera utilizado em Despesas de Custeio — Material de Consumo,
conforme Plano de Trabalho e Plano de Aplicagdo, previamente aprovado pela Senhora
Camila Alves.

Contando com a costumeira atengdo, antecipo agradecimentos, colocando-me &
disposicéo, para esclarecimentos, se necessario.

PREFEITURAMUNICIPAL
Atenciosamente,  prOTOCOLONZ_C 3036 fpdad Y
recesinoen 02/ O Y
o Jheetths
HORAS—

ASS!NATURA-_@———M_M

llmo. Senhor,

Joao Luis Gallego Crivellaro.

D.D. Secretario Municipal de Saude e Desenvolvimento Social.
Nesta



ASSOCIACAO DAS DAMAS DE CARIDADE DO
LAR E EDUCANDARIO SAO VICENTE DE PAULO

CNPJ: 78.474.509/0001-63
Rua: Bardao do Rio Branco, n? 1.229 - Centro

Lapa — Parana

CEP: 83.750-000

E-mail: lareducandario@gmail.com Fone: (41) 3622-1246

PLANO DE TRABALHO

1. Identificacido

1.1 Da Organizacao / Entidade:

Nome Organizacao Proponente
Associacao das Damas de Caridade do Lar e Educandario
Sao Vicente de Paulo

CNPJ
78.474.509/0001-63

Endereco Completo
Rua: Barao do Rio Branco, n? 1.229 — Centro.

Cidade |UF |[CEP E-mail DDD/Telefone

Lapa |PR |83.750-000 |lareducandario@gmail.com |[(41) 3622-1246/ (41) 98490-5103
Banco Agéncia Conta Corrente

Caixa Econémica Federal | 0393 2351-8

Nome do Responsavel pela Organizacao Proponente
Maria Delourdes Barboza Hoffmann

CPF
403.731.009-06

Cl/Orgao Expedidor Funcéo
941.190-9 SSP/PR Presidente

E-mail

delourdesbh @ hotmail.com

Enderego Completo
Avenida: Caetano Munhoz da Rocha, n® 466 — Centro.

Telefone para Contato
(41) 99682-7991

Nome do Ordenador de Despesas
‘|lvana Belkys Wiedmer Bosch

CPF
470.265.379-20

Endere¢co Completo

Rua: Des. Octavio Ferreira do Amaral, N2 93 - Vila Serafim
Amaral.

Telefone para Contato
(41) 99964-4500

1.2 Do Projeto a ser executado:

Nome do Servigo
“Garantindo bem-estar’

Abrangéncia: (X) Urbano () Rural

Valor Total do Projeto:
R$ 200.000,00 (Duzentos Mil Reais).

(41) 3622-1246 / (41) 98490-5103

Endere¢co Completo Cidade UF CEP
Rua: Amintas de Barros, n? 145 — Centro. | Lapa PR 83.750-000
DDD/Telefone E-mail

lareducandario @ gmail.com

Nome do Responsdvel Técnico pelo

Grau de Escolaridade e/ou Formacao

Projeto Profissional

Adriana Ferreira Ribas Superior Completo — Administracao de Empresas
DDD/Telefone E-mail

(41) 98765-6101 lareducandario @ gmail.com j
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ASSOCIACAO DAS DAMAS DE CARIDADE DO

LAR E EDUCANDARIO SAO VICENTE DE PAULO

CNPJ: 78.474.509/0001-63
Rua: Bardo do Rio Branco, n® 1.229 - Centro
Lapa —Parana  CEP: 83.750-000
E-mail: lareducandario @gmail.com Fone: (41) 3622-1246

2. Vigéncia do Projeto / Plano de Trabalho
18 (Dezoito) meses a contar da data de Publicacdo do Termo.

3. Atividade principal da Transferéncia
( ) Assisténcia ao Portador de Deficiéncia.
() Assisténcia a Crianca e ao Adolescente.
(X) Assisténcia ao Idoso.
( ) Assisténcia Comunitaria.
( ) Atencao Basica.

4. Identificacédo do Objeto - Objeto da Transferéncia
O Recurso sera utilizado em despesas de custeio - Material de Consumo,
destinado ao Lar das Idosas, mantido por esta Entidade.

5. Justificativa do Projeto e Descrigcdo da Realidade.

A Associagao das Damas de Caridade do Lar e Educandario Sao Vicente
de Paulo, € uma Entidade sem fins lucrativos, que entre suas atividades oferece
Acolhimento Institucional de Longa Permanéncia para 20 (vinte), mulheres,
deste Municipio, zona Urbana e Rural, que se encontravam em vulnerabilidade
social. Para esse acolhimento o CREAS do Municipio faz a triagem, emite
Relatdrio Social e encaminha para esta Entidade, que apds andlise e havendo
vaga, emite parecer favoravel ao referido acolhimento.

As acolhidas séo atendidas em todas as necessidades basicas, tais como:
alimentagao, cuidados de higiene pessoal, lazer, servigos médicos, enfermagem,
medicamentos e demais agdes necessarias para o convivio saudével.

6. Publico Alvo
20 mulheres idosas que se encontram acolhidas no Lar das |dosas e séo
atendidas em todas as suas necessidades basicas, garantindo bem-estar, satde
e qualidade de vida, nesta fase da caminhada existencial.
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7. Objetivo Geral
Garantir bem-estar a idosas, oferecendo qualidade nos servicos
prestados, por meio de alimentagdo saudavel, ambiente limpo e higienizado e

confortavel e sem descuidar dos cuidados com a higiene pessoal.

8. Objetivos Especificos

8.1 Assegurar o bem-estar e saude as senhoras acolhidas;

8.2 Proporcionar um ambiente limpo, garantindo um local aprazivel e acolhedor;
8.3 Atender as necessidades basicas da dieta diaria, conforme o
comprometimento da saude, proporcionando seguranga alimentar;

8.4 Proporcionar higiene e bem-estar, as senhorinhas acolhidas;

8.5 Revitalizar o prédio, executando melhorias na manutengéo, tornando-o
alegre e acolhedor as suas usudrias;

8.6 Proporcionar seguranca quanto a utilizagdo de Energia Elétrica, garantindo
iluminagéo interna e externa e funcionamento dos Equipamentos Elétricos e
Eletrénicos;

8.7 Proporcionar salde e bem-estar utilizando os servigos de Agua e Esgoto;
8.8 Garantir a manutengao e funcionamento do Veiculo Automotivo, utilizando
Combustiveis Automotivo e Lubrificantes;

8.9 Assegurar condigées de aquecimento do fogdo, para a confecgdo dos
alimentos, adquirindo Gas de Cozinha.

9. Metas
Meta 9.1 Periodicidade Resultado Esperado
Adquirir Material de Higiene Bem-estar e saude as
18 meses
Pessoal. senhorinhas acolhidas.
Meta 9.2 Periodicidade Resultado Esperado
Adquirir Material de Limpeza " Ambiente limpo e higienizado, em
meses
e Produtos de Higienizagao. local aprazivel e acolhedor.
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META 9.3

Periodicidade

Resultado Esperado

Adquirir Géneros
Alimenticios, Secos e

Pereciveis.

18 meses

Atendimento as necessidades
basicas da dieta didria,

proporcionando segurancga alimentar.

META 9.4

Periodicidade

Resultado Esperado

Adquirir Roupas de Cama e
Banho.

18 meses

Higiene e bem-estar as
senhorinhas acolhidas.

META 9.5

Periodicidade

Resultado Esperado

Adquirir Material para a
Manutengao Predial.

18 meses

Prédio revitalizado, proporcionando
alegria as suas usuarias.

META 9.6

Periodicidade

Resultado Esperado

Pagar tarifas de Energia

Garantia de iluminagao e

18 meses funcionamento dos Equipamentos
Elétrica. , 5
Elétricos e Eletronicos.
META 9.7 Periodicidade Resultado Esperado
Pagar tarifas de Agua e Esgoto. 18 meses Saude e bem-estar.
META 9.8 Periodicidade Resultado Esperado

Adquirir Combustivel

Garantia de veiculo em

. 18 meses ,
Automotivo e Lubrificantes. funcionamento.
META 9.9 Periodicidade Resultado Esperado
o , Asseguradas condi¢des para
Adquirir Gas de Cozinha 18 meses

confeccao dos alimentos.

@ios




ASSOCIACAO DAS DAMAS DE CARIDADE DO

LAR E EDUCANDARIO SAO VICENTE DE PAULO
CNPJ: 78.474.509/0001-63

Lapa — Parana

Rua: Barao do Rio Branco, n? 1.229 - Centro
CEP: 83.750-000

E-mail: lareducandario@gmail.com Fone: (41) 3622-1246

10. Metodologia e Execugéo das Atividades

Objetivos
especificos

Acodes

Resultado Esperado /
Cumprimento das Metas

10.1 Assegurar 0 bem-
estar e saude as

senhoras acolhidas;

Utilizacao dos Produtos nas
atividades diarias de
Higiene Pessoal.

Garantia de bem-estar e saude
as senhorinhas acolhidas.

10.2 - Proporcionar um
ambiente limpo,
garantindo um local

aprazivel e acolhedor;

Utilizagao dos produtos nas
atividades diarias de
limpeza e higienizacao das
roupas e dos espagos
utilizados pelas usuarias.

Garantia de ambiente limpo e
higienizado, em local aprazivel e
acolhedor.

10.3
necessidades basicas

Atender  as
da dieta diaria,
conforme o}
comprometimento da
saude, proporcionando
seguranga alimentar;

Preparo dos alimentos
obedecendo ao Cardapio
Nutricional, e zelando pela

seguranca alimentar.

Garantia de atendimento as
necessidades basicas da dieta diaria,
proporcionando seguranga alimentar.

10.4
higiene e bem-estar, as

Proporcionar

senhorinhas acolhidas;

Banhos refrescantes e
saudaveis.
Organizagao dos quartos,
com camas limpas e
arrumadas.

Garantia de higiene e bem-estar
as senhorinhas acolhidas.

10.5 Revitalizar o
prédio,
executando
melhorias na

manutengéo.

Preparo dos espagos e
execucgao da revitalizacgao,

alegrando as suas usuarias.

Garantia de prédio revitalizado
alegre e acolhedor as suas usuarias.
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E-mail

10.6 Proporcionar
seguranga quanto a
utilizagédo de Energia
Elétrica,  garantindo
iluminagdo interna e
externa e
funcionamento dos
Equipamentos
Elétricos e Eletrdnicos;

Pagamento da fatura
mensal.

Garantia de iluminagao interna e
externa e funcionamento dos
Equipamentos Elétricos e
Eletrénicos.

10.7 Proporcionar
saude e bem-estar
utilizando os servigos

de Agua e Esgoto;

Pagamento da fatura

mensal.

Garantia de saude e bem-estar.

10.8 Garantir a
manutengao e
funcionamento do
Veiculo  Automotivo,
utilizando

Combustiveis

Aquisi¢éo de Combustiveis
e Lubrificantes.

Garantia de manutencgéao e
funcionamento do Veiculo.

Automotivo e
Lubrificantes.

10.9 Assegurar
condicbes de

aquecimento do fogao,
para a confeccao dos
alimentos, adquirindo
Gas de Cozinha.

Aquisicao do Gas de
Cozinha.

Garantia de condigbes para a
confeccao dos alimentos.

Guees

6
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11. Metodologia de Avaliacao

Metas Formas de Afericao Prazo/Medicao

11:1

11.1.1 Cotagéo de Pregco e

. _ o Nota Fiscal
Adquirir Material de Higiene o
11.1.2 Acompanhamento da Diario
Pessoal.

execugao das atividades.
11.1.3 Registro em fotos.

11.2

11.2.1 Cotacao de Preco e

- . ) Nota Fiscal
Adquirir Material de Limpeza e o
L 11.2.2 Acompanhamento da Diario
Produtos de Higienizacao. _
execugao das atividades.

11.2.3 Registro em fotos.

11.3

11.3.1 Cotagao de Prego e

. A ) o Nota Fiscal
Adquirir  Géneros Alimenticios, . .
o 11.3.2 Acompanhamento da Diario
Secos e Pereciveis. B .
execucao das atividades.

11.3.3 Registro em fotos.

11.4

11.4.1Cotagao de Prego e

. Nota Fiscal
Adquirir Roupa de Cama e de )
- 11.4.2 Acompanhamento da Diario
anho.

execucao das atividades.
11.4.3 Registro em fotos.

11.5

11.5.1 Cotagao de Prego e

. ) Nota Fiscal
Adquirir Material para a )
_ . 11.5.2 Acompanhamento da Diario
Manutengéo Predial. ~ o
execucao das atividades.

11.5.3 Registro em fotos.

11.6

. , o 11.6.1 Pagamento da
Pagar tarifas de Energia Elétrica. Mensal
Fatura.
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_ 3 11.71  Pagamento  da
11.7 | Pagar tarifas de Agua e Esgoto. - Mensal
atura.

11.8.1 Cotagao de Prego e

N ) . Nota Fiscal
Adquirir Combustivel Automotivo e
11.8 L 11.8.2 Acompanhamento da Mensal
Lubrificantes.

execucgao das atividades.
11.8.3 Registro em fotos.

11.9.1 Cotagéo de Prego e
Nota Fiscal

11.9 | Adquirir Gas de Cozinha 11.9.2 Acompanhamento da Mensal
execugao das atividades.
11.9.3 Registro em fotos.
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12. Cronograma de Execucgdo das Agoes

Obieti E ifi Acé P 5 Més Més Més Més Més Més Mas Més Més Més Més Més Més Més Més Més Més Més
jEtvos Especificos gHeaFipnatos 01 02 03 04 05 06 o7 08 09 10 1 12 13 14 15 16 17 18
Utilizagao dos
12.1  Assegurar o bem-
¢ T i Produtos nas
estar e saude as senhoras
atividades diarias de | X X X X X X X X X X X X X X X X X X
acolhidas; .
Higiene Pessoal.
Utilizagao dos
5 B . produtos nas
¥ roporcionar  um
P . atividades diarias de X X X X X X
ambiente limpo, | .
limpeza e
garantindo um  local s w X X X X X X X X X X X X
i higienizagao das
aprazivel e acolhedor;
roupas e dos
espagos  ulilizados
pelas usuérias.
12.3 Atender as | Preparo dos
necessidades basicas da | alimentos
dieta diaria, conforme o | obedecendo ao
. . . X X X X X X X X X X X | X X X X X X X
comprometimento da | Cardapio Nutricional,
saude, proporcionando | e zelando pela
seguranga alimentar; seguranga alimentar.
Banhos refrescantes
12.4 Proporcionar e saudaveis.
higiene e bem-estar, as | Organizagdo dos | X X X X X X X X X X X X X X X X X X
senhorinhas acolhidas; quartos, com camas
limpas e arrumadas.
12.5 Revitalizar o
prédio, executando | Preparo dos espagos
melhorias na | e execugao da
_ o X X X X X X X X X X X X X X X X X X
manutengdo, tomando-o | revitalizagéo,
alegre e acolhedor as | alegrando as suas
suas usudrias; usuadrias.
12.6 Proporcionar
seguranga quanio a
utilizagdo de Energia
Elétrica, garantindo | Pagamento da fatura
L . X X X X X X X X X X X [ X X X X X X X
iluminagdo intema e | mensal.
externa e funcionamento
dos Equipamentos
Elétricos e Eletrénicos;
12.7 Proporcionar
salide e bem-estar | Pagamento da fatura
i XX | X | X | X | X [ X [ X [ x| x [ x[X[X|X]X]X]X]|y

utilizando os servigos de
Agua e Esgoto

mensal.
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12.8 Garantir a
manutengao e
funcionamento do Velculo | Aquisi¢do de
Automotivo, utilizando | Combustiveis e X X X X X X X X X X X X X X X X X X
Combustiveis Automotivo | Lubrificantes.

e Lubrificantes.

12.9 Assegurar
condigdes de
aquecimento do fogdo, | Aquisigdo do Gas de
para a confecgdo dos | Cozinha.

alimentos, adquirindo

Gés de Cozinha.

Lapa, 26 de Margo de 2024.

Maria Deélourdes oza Hoffmann Adrian ira Ribas
Presilgnte Responsavel Técnico do Projeto
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PLANO DE APLICACAO

1. Identificacao do tipo de objeto

() Aquisi¢ao de equipamentos e material permanente.

(X) Atividades, servicos ou manutengao.

() Obras (construgdes, ampliagdes e reformas).

() Aquisigao de imoveis.

1.1 Unidade de medida e quantidade

Marcar um “x” na unidade

Unidade de medida

Quantidade

Atendimentos

Metro linear

Metro quadrado

Percentual

Pessoas

20

Procedimentos

Unidade

2. Planilha Geral

Descricdo do ltem

Valor Total (R$)

Obras

Material de Consumo

R$ 200.000,00

Equipamentos e material permanente

Prestacao de Servicos de Terceiros (Pessoa Juridica)

Prestacédo de Servicos de Terceiros (Pessoa Fisica)

Valor Total:

R$ 200.000,00
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3. Planilha Detalhada:

Material de Consumo

Especificacao Valor Total
Material de Higiene R$ 10.000,00
Material de Limpeza e Produtos de Higienizacéo R$ 35.000,00
Géneros Alimenticios R$ 77.000,00
Roupa de Cama e Banho R$ 10.000,00
Material para a Manutencao de Bens Imdveis R$ 10.000,00
Energia Elétrica R$18.000,00
Agua e Esgoto R$18.000,00
Combustivel de Automotivo e Lubrificante R$10.000,00
Gas de Cozinha R$12.000,00
Valor Total R$ 200.000,00
4. Cronograma de Desembolso
Parcela Valor do repasse Contrapartida Total
01 R$ 200.000,00 R$ 0,00 R$ 200.000,00
TOTAL: R$ 200.000,00 R$ 0,00 R$ 200.000,00
Ged
/4
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5. Declaragao

Na qualidade de Representante Legal da Entidade, por mim representada, declaro para fins
de prova junto ao Municipio da Lapa - Parand, para os efeitos e sob as penas da Lei, que inexiste
qualquer situagéo de inadimpléncia junto & Administragdo Municipal ou qualquer Orgao/Entidade
da Administrag@o Publica Estadual e Federal, que impega a Transferéncia de Recursos de
dotagéo consignada nos orgamentos do Municipio na Forma deste Plano de Trabalho.

Pede Deferimento,

Lapa, 26 de Margo de 2024.

Maria Délourdes
Representante Le

r&’ Campanholo Mendes
/PR n° 53613/0-9

| do Proponente

Analisado pelo Departamento de Contabilidade

%W@W\m

Assinatura sob carimbo / Contador
0 CRC PR 040238109

Aprovado.

Lapa, de de 2024.
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PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Origem: PD n® 15213/2024;

Assunto: Pedido de reconsideragao da APAE quanto ao aumento de repasses de
recursos financeiros em ano eleitoral;

Interessado: Departamento de Acado Social;
PARECER INSTRUTORIO N° 603/2024

1. SINTESE FATICA

O presente parecer tem o objetivo de analisar a solicitacdo do
Departamento de Acdo Social quanto a execucao de repasses de recursos
financeiros destinados ao Lar de Idosos Sao Vicente de Paulo (Vicentinos), a
Associacao de Damas de Caridade do Lar e ao Educandario Sao Vicente de
Paulo e Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), mediante verba
de emenda parlamentar proveniente do Deputado Federal Luciano Ducci, por
ocasido da estruturacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Segue a integra da solicitagado:

Encaminhamos novamente o PD, que se refere ao repasse de emenda parlamentar
as entidades, pois recebemos o deferimento do prazo de prorrogacao somente para
mais 30 dias, ainda durante esse ano de 2024 devera ser repassado o recurso as
entidades, sendo até 30 de novembro de 2024. Para cumprir o referido prazo
precisaremos dar inicio com encaminhamento de projeto de lei a Camara para
autorizacdo de repasse, pois de acordo com os tramites necessarios para repassar
no prazo, precisamos iniciar de imediato esse processo. Para tal procedimento
solicito a esta procuradoria para nos dar um parecer quanto a esse
encaminhamento de acordo com a resposta recebida do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, copia do oficio
408 em anexo. Cabe informar que conforme previsto no paragrafo 3° do artigo 10
da portaria 580 do Ministério da Cidadania sera necessario realizar o repasse no
prazo previsto para nao serem bloqueados os recursos repassados de forma
continuada ao Fundo Municipal de Assisténcia Social pelo Fundo Nacional de
assisténcia Social, os quais custeiam os servicos deste departamento e suas
unidades. Sem mais, coloco-me a disposicdo para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Isto é, muito embora a vedagao eleitoral, necessita-se que tais valores
sejam repassados as entidades beneficiarias até a data de 30 de novembro de
2024, sob pena de “bloqueio dos recursos repassados de forma continuada ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social pelo Fundo Nacional de assisténcia
Social”. Desse modo, requereu-se o presente parecer, de modo a analisar o

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3622-0341
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possivel encaminhamento desses repasses perante a prorrogacao concedida
pelo Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social e as vedagdes do
direito eleitoral.

o

Por ultimo, cita-se a integra da conclusao do Parecer Instrutério n®
445/2024, elaborado por esta Procuradoria e anexado neste PD, o qual é
revisitado pelo Parecer em tela:

Diante do exposto, o presente parecer opina pelo seguinte:

1. A possibilidade da pratica de atos preparatorios aos convénios, parcerias e ajus-
tes congéneres em ano eleitoral demanda acurada cautela em sua analise, na medi-
da em que esses termos impdem, ou possibilitam, condutas amoldadas as hipdte-
ses vedadas pela Lei n® 9.504/1997, em especial em seu art. 73;

2. Para que um repasse a determinada entidade enquadre-se na excegao prevista
em lei, é necessario que estejam presentes os seguintes requisitos: i) trate-se de
programa social; ii) existéncia de autorizacao legal; e iii) execu¢ao orcamentaria no
exercicio anterior.

3. No caso concreto: i) as entidades referenciadas propuseram a realizagao de pro-
grama social; ii) seria necessdria a autorizacao legal especifica para o repasse solici-
tado; e iii) como nao foram juntados os termos relativos aos repasses realizados no
ano anterior e nao foi apresentado plano de trabalho para a aplicagdo do valor, é
necessaria:

a) a verificacdo, pelo departamento competente, dos valores repassados no ano
de 2023 e para qual modalidade (subvengao ou auxilio); e

b) se o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para cada entidade, representa
ou ndo incremento substancial que possa ser entendido como um novo programa
social.

4. Entende-se como prudente, para fins de andlise de eventual incremento
substancial, a aplicagao de indice inflacionario oficial (IPCA/2023) sobre os valores
repassados no ano de 2023 para as despesas de custeio.

5. Caso os valores representem um novo programa social, ndo hé possibilidade de
repasse no ano de 2024.

6. Acerca do periodo de prorrogacdo a ser solicitado, entende-se que deva ser
considerado um intervalo de tempo que contemple o término do corrente ano,
além de um periodo razoavel para a realizacdo dos atos preparatérios no inicio do
ano de 2025.

7. Quanto ao niumero de dias e ao novo prazo final para a transferéncia dos valores,
entende-se que cabe a(o) senhor(a) Gestor(a) a determinagdo desses dados, tendo
como consideragao principalmente o periodo que sera necessario para a realizagao
dos atos preparatdrios e da efetiva transferéncia dos recursos.
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2. PARECER INSTRUTORIO SEM VINCULACAO

Cumpre ressaltar que a funcao deste Diretor-Geral de elaborar
manifestagdes opinativas, em hipotese alguma com poder vinculativo e
decisorio, ocorre sob orientacdo e delegacdo do Procurador-Geral, com a
finalidade de instrugao de Secretarias e Departamentos, nao se adentrando nas
competéncias dos Procuradores Municipais.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. VEDACAO A DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS EM ANO
ELEITORAL

Conforme ja ressaltado em pareceres anteriores (em especial, o Parecer
Instrutério n® 445/2024, contido no presente PD), acautela-se quanto ao
cumprimento da vedacao do art. 73, §10, da Lei Federal n® 9.504/1997:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes con-
dutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos plei-
tos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos
de calamidade puiblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autori-
zados em lei e j& em execugdo orcamentdaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao finan-
ceira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Ou seja, em ano eleitoral, é proibida a distribuicao gratuita de valores pela
Administracdo Publica, salvo se houver hipdtese de calamidade publica, estado
de emergéncia ou programa social autorizado em lei e com execucao
orcamentaria no exercicio anterior.

Logo, caso os valores em comento demandarem a criagio de um novo
programa social e ndo houver qualquer previsao de contrapartida efetiva pelas
entidades beneficidrias, entende-se pela sua expressa proibi¢dao. Nessa hipotese,
seria de pouco auxilio a prorrogacao concedida pela Unido, de modo que se
mantém a recomendacao pela impossibilidade de sua execugao.

Por outro lado, se tais valores nao envolverem a criacdo de novos
programas, mas tao somente o incremento de programas sociais ja existentes,
€ necessdario analisar a natureza desse aumento, se ele podera ou nao ser
considerado como um novo programa social.

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3622-0341

PREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 — Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c atende net/p66h21692819a7.
POR JOAQ MARCOS HODECKER DE ALMEIDA - (064.181.079-26) EM 06/08/2024 09:26

=

T[] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 06/08/2024 09:26 -03:00 -03

-,

=
=


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11300.htm#art1

MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

No Parecer 445/2024, ressalvou-se o aumento da distribuicao de valores
em 2024 em comparagao com o ano anterior, cujo ato poderia ser considerado
como um novo programa social ou hipotese de abuso de poder, dado o
incremento expressivo em seu objeto.

Para tanto, em sucessivos pareceres desta Procuradoria, recomendou-se a
possibilidade de incrementos em repasses realizados a programas sociais em
ano eleitoral, mas desde que limitados a recomposi¢ao inflacionaria anual.

Nesse sentido, cita-se a Recomendacao n® 01/2020, da Promotoria Eleitoral,
encaminhada a este Municipio:

1) Que ndo distribuam e nem permitam a distribuicdo, a quem quer que seja,
pessoas fisicas ou juridicas, de bens, valores ou beneficios durante todo o ano de
2020, como doacdo de géneros alimenticios, materiais de construcdo, passagens
rodoviarias, quitacdo de contas de fornecimento de agua e/ou energia elétrica,
doagao ou concessao de direito real de uso de imdveis para instalagao de empresas,
isencdo total ou parcial de tributos, dentre outros, salvo se se encontrarem diante
de alguma das hipoteses de exce¢ao previstas no mencionado art. 73, § 10, da Lei
das Eleicoes: calamidade, emergéncia e continuidade de programa social;

2) Que, havendo necessidade de socorrer a populacao em situagdes de calamidade
e emergéncia, o fagam com prévia fixagdo de critérios objetivos (quantidade de

pessoas a serem beneficiadas, renda familiar de referéncia para a concessdo do
beneficio, condi¢des pessoais ou familiares para a concessdao, dentre outros) e
estrita observancia da impessoalidade, neste caso enviando a Promotoria Eleitoral
informagdo quanto ao fato ensejador da calamidade ou emergéncia, aos bens,
valores ou beneficios que se pretende distribuir, o periodo da distribuicao e as
pessoas ou faixas sociais beneficiarias;
3) Que, havendo programas sociais em continuidade no ano de 2020, verifiquem
se eles foram instituidos em lei (ou outro ato normativo), se estio em execucdo
orcamentaria desde pelo menos 2019, ou seja, se eles integraram a LOA aprovada
em 2018 e executada em 2019, neste caso ndo permitindo alteracdes e incrementos
|::> substanciais que possam ser entendidos como um novo programa social ou como
incremento eleitoreiro;
4) Que suspendam o repasse de recursos materiais, financeiros ou humanos a
entidades nominalmente vinculadas a candidatos, ou pré-candidatos, ou por eles

mantidas, que executem programas de distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios.

5) Que ndo permitam a continuidade de programas sociais da administragdo
municipal que proporcionem, mesmo que dissimuladamente, a promogao de
filiados, pré-candidatos e candidatos as elei¢des de 2020, valendo-se, p.ex., da
afirmagao de que o programa social ¢ sua iniciativa, ou que sua continuidade
depende do resultado da eleigao, ou da entrega, junto ao beneficio distribuido, de
material de campanha ou de partido.
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6) Que ndo permitam o uso dos programas sociais mantidos pela administracdao
municipal para a promoc¢ao de candidatos, partidos e coliga¢des, cuidando de
orientar os servidores publicos incumbidos da sua execugao quanto a vedagao de
qualquer propaganda ou enaltecimento de candidato, pré-candidato ou partido.

[...] (grifou-se)

Em virtude dessa cautela, compreende-se que o Municipio se resguarda de
eventuais alega¢des quanto ao mau uso da maquina publica por razoes
eleitorais, especialmente no tocante a distribuicio de bens e valores a
programas de assisténcia social. Consequentemente, o aludido repasse as
entidades assistenciais em comento estaria limitado por tal parametro, nao
sendo possivel a integral utilizagao do valor encaminhado mediante emenda
parlamentar.

Ademais, diferentemente da cria¢do de novos programas sociais, registra-
se que a vedagao ao aumento de repasses em programas sociais ndao € uma
proibicao legal expressa, pois decorre do hipotético aumento excessivo e
desmedido de programas sociais em ano eleitoral — que, em sede judicial,
poderiam ser considerados como “novos” programas sociais —, além de
eventuais aumentos puramente motivados por razoes populistas/eleitorais.

Portanto, considera-se como correto tal posicionamento, atuante enquanto
medida de “autolimitacdo” do Poder Executivo frente ao pleito eleitoral.

Ocorre que, tal como no presente caso, tais valores sao decorrentes de uma
emenda parlamentar encaminhada por um deputado federal. Ou seja, € patente
que o possivel aumento de repasses a tais entidades nao decorreria de uma
livre iniciativa do Municipio, mas tao somente da execu¢ao de uma emenda
parlamentar, encaminhada no ambito da estruturagao do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Logo, no entendimento desta Procuradoria, torna-se dificil
argumentar a existéncia de pretensoes eleitorais em tal ato — novamente, na
hipdtese de nao haver a criagdo de novo programa social.

Com tal pensamento, infere-se que o presente caso estaria afastado de
eventuais questionamentos quanto a licitude de eventual aumento de repasses
ocasionado por tal emenda parlamentar, ainda que acima da recomposicao
inflaciondria oficial. Portanto, na hipotese de aumento de repasses de
programas sociais ja existentes, compreende-se a possibilidade de sua
realizacao, mas desde que cumpridas uma série de requisitos, de modo a evitar
qualquer influéncia desse ato ao pleito eleitoral.
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3.2. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Sobre o assunto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ja decidiu pela
condenagao de candidatos que realizaram incrementos excessivos e imotivados
em ano eleitoral, conforme demonstram as seguintes ementas:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI
9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA L.C 64/90. DISTRIBUICAO GRATUITA
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO. AUMENTO EXPONENCIAL NO PERIODO CRITICO DA
CAMPANHA. EXECUCAO ORCAMENTARIA NO ANO ANTERIOR. AUSENCIA DE PROVA.
DECRETO MUNICIPAL DE CALAMIDADE PUBLICA OU ESTADO DE EMERGENCIA. AUSENCIA.
DESVIO DE FINALIDADE. GRAVIDADE. PREJUIZO A NORMALIDADE E A LEGITIMIDADE DO
PLEITO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.1. No decisum monocratico, manteve-se aresto
unanime do TRE/SC em que se condenou o agravante - nao reeleito ao cargo de
prefeito de Rio Rufino/SC em 2020 - pela pratica da conduta vedada do art. 73, § 10,
da Lei 9.504/97 e de abuso de poder politico devido a distribuigdo gratuita de
materiais de construgdo no ano do pleito, impondo-lhe multa de R$ 10.641,00, além
de declara-lo inelegivel.2. Consoante o disposto no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, "no
ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuigao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administracdo ptiblica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execugdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa".3. Na espécie, é incontroverso que, em 2020, o Municipio de Rio
Rufino/SC, sob o comando do agravante, distribuiu materiais de construgdo a
municipes por meio da sua secretaria de assisténcia social e que houve significativo
incremento dessa préatica nos meses de outubro e novembro, antecedentes ao
pleito.4. Consoante se extrai da moldura fatica delineada no aresto do TRE/SC, a
entrega dos materiais ndo observou os critérios definidos na lei que, segundo o
agravante, lhe daria suporte juridico, a demonstrar desvio de finalidade da agao
social. Ademais, "nao houve [..] a apresentacdo de uma tunica requisi¢ao de
fornecimento datada do ano anterior, de modo a satisfazer a exigéncia relacionada
a prévia execugdo orcamentdria contida na ressalva do artigo 73, § 10, da Lei das
Elei¢des".5. De acordo com o aresto a quo, "ndo havia, a época dos fatos, ato
normativo municipal declarando estado de calamidade publica ou de emergéncia
no Municipio de Rio Rufino, tampouco havia no Decreto Estadual n. 562, de 17 de
abril de 2020, que declarou o estado de calamidade publica em todo o territdrio
catarinense para fins de enfrentamento da pandemia de COVID-19, autorizacao
para a distribui¢do gratuita de bens materiais de forma indiscriminada e a margem
dos pressupostos legalmente previstos".6. A conduta foi grave o suficiente para
prejudicar a normalidade e a legitimidade do pleito, caracterizando abuso de poder.
Além do relevante acréscimo das benesses no periodo critico da campanha, as
circunstancias denotam que o nimero de beneficiados foi muito superior aos 41
contemplados nas requisi¢oes encontradas em poder de duas das empresas
fornecedoras dos materiais de construgdes. Destaca-se, ainda, o pequeno porte do
Municipio de Rio Rufino/SC - cuja populagdo estimada em 2021 era de apenas
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2.484 habitantes segundo informagoes contidas no sitio eletrénico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - e o fato de que o pleito majoritario em
referéncia foi definido por uma diferenca de somente 24 votos validos.7. Agravo
interno desprovido.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060041631, Acdérdao, Min.
Benedito Gongalves, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 23/08/2023.
(Negritamos).

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. UTILIZACAO ILEGAL E DISTRIBUICAO
DESPROPORCIONAL DE RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL HABITACIONAL. CONDUTA
VEDADA NAO CONFIGURADA. ABUSO DE PODER CONFIGURADO. CASSACAO DE
DIPLOMA. SINTESE DO CASO1. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
rejeitou as preliminares arguidas e proveu, em parte, o recurso de Volmir
Francescon para:i) condenar Jairo Paulo Leyter ao pagamento de multa no valor de
R$ 10.000,00 pela pratica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n.
9.504/97;ii) cassar os diplomas de Jairo Paulo Leyter (Prefeito) e Auri Luiz Vassoler
(Vice-prefeito), nos termos do art. 73, § 5%, da Lei n. 9.504/97 e do art. 22, inc. XIV,
da LC n. 64/90;iii) declarar a inelegibilidade de Jairo Paulo Leyter, pelo periodo de
oito anos subsequentes a eleigao de 2020, na forma do art. 22, inc. XIV, da LC n.
64/90, por abuso de poder politico e de autoridade;iv) e determinar a realizacdo de
novas elei¢des municipais majoritarias no Municipio de Entre Rios do Sul/RS.2. Por
meio da decisdo agravada, dei parcial provimento ao agravo em recurso especial
interposto por Jairo Paulo Leyter, apenas para afastar a condenacéo pela pratica da
conduta vedada descrita no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, mantidos os demais
comandos do acérdao regional, inclusive a cassagao dos diplomas do recorrente e
de Auri Luiz Vassoler e a declaracdo de inelegibilidade do recorrente, pelo prazo
de 8 anos subsequentes a eleicdo de 2020, na forma do art. 22, XIV, da Lei
Complementar 64/90.ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL DE JAIRO PAULO
LEYTERS3. O Tribunal de origem consignou que nao ha discussao sobre a existéncia
de lei autorizadora e da execucdo orgamentaria em exercicios anteriores ao ano de
2020, referente ao programa social habitacional no Municipio de Entre Rios do
Sul/RS, porquanto "a controvérsia reside no implemento do programa a margem
da lei e com ampliacdo significativa de recursos no ano do pleito, resultando na
obtencio de dividendos eleitorais mediante o uso indevido da maquina
administrativa".4. Nao ficou configurada a conduta vedada prevista no § 10 do art.
73 da Lei 9.404/97, porquanto a ressalva legal admite a implementacao de
programas sociais, no ano das elei¢des, desde que o programa social esteja
autorizado em lei e em execuc¢do orcamentaria no exercicio anterior, e - consoante o
Tribunal Regional Eleitoral gatcho - ndo ha controvérsias acerca da existéncia
desses requisitos no programa habitacional implementado no Municipio de Entre
Rios do Sul/RS.5. Na linha do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral: "Nas
condutas vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Elei¢des imperam os
principios da tipicidade e da legalidade estrita, devendo a conduta corresponder
exatamente ao tipo previsto na lei (REspe n® 626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, DJe de 4.2.2016)" (AgR-REspe 1196-53, rel. Min. Luciana Loéssio, DJE
de 12.9.2016).6. Segundo constou do acérdao regional, ficou caracterizado o abuso
de poder, diante do substancial incremento nas dotacdes orcamentarias e dos
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empenhos realizados pelo fundo habitacional, no ultimo ano do governo do
primeiro agravante, em 2020, o qual ostentou o percentual de 315,50% de aumento
de despesa do programa habitacional, o que, por si sd, foi suficiente para se
constatar o uso desproporcional de recursos econdmicos em favor da sua
candidatura ao cargo de Prefeito do Municipio de Entre Rios do Sul/RS.7. O
Tribunal a quo registrou o desvirtuamento da politica assistencial, a configurar o
desvio de finalidade e o abuso de poder politico na distribuicdo gratuita do
beneficio com intuito em obter vantagem eleitoral, em razdo da inobservancia de
requisitos legais para execugdo do programa social habitacional, da transgressao a
legalidade estrita e a transparéncia no procedimento administrativo,
imprescindiveis no trato da coisa publica, o que permitiram a concessdo de
privilégios com uso de recursos publicos e o distanciamento da finalidade publica
na sua distribui¢do.8. O posicionamento da Corte de origem esta alinhado a
jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a qual: "o abuso do poder politico qualifica-
se quando a estrutura da administragao publica é utilizada em beneficio de
determinada candidatura" (RO 2650-41, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 8.5.2017),
e "o abuso de poder econdmico configura-se pelo uso desmedido de aportes
patrimoniais que, por sua vultosidade, é capaz de viciar a vontade do eleitor,
desequilibrando, em consequéncia, o desfecho do pleito e sua lisura" (RO-El 3185-
62, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE de 15.12.2021).9. A gravidade do ato
considerado ilicito ficou delineada no acérdao regional, o qual consignou que "a
distribuigdo de beneficios assistenciais a margem do procedimento legal no
periodo eleitoral, em valores exponencialmente superiores aos manejados em anos
anteriores, a partir de programa social de grande e inequivoca repercussao, em
atos praticados no seio da maquina estatal e com participacao direta do candidato
a reeleicao, em um pleito definido por curta margem de 13 votos, configura fato
grave que compromete o equilibrio e a normalidade da escolha popular, a ensejar
cassagdo de diploma e inelegibilidade por abuso do poder politico (art. 22, inc. XIV,
da LC n. 64/90)".10. Conforme este Tribunal Superior ja decidiu: "o abuso do poder
econdmico, por sua vez, caracteriza-se pelo emprego desproporcional de recursos
patrimoniais (publicos ou privados), com gravidade suficiente para afetar o
equilibrio entre os candidatos e macular a legitimidade da disputa” (AIJE 0601779-
05, rel. Min. Luis Felipe Saloméao, DJE de 11.3.2021).

11. A partir das premissas faticas delineadas no acoérdao regional, resta inviavel
acolher a argumentacao do agravante de nao configuracdo do abuso de poder, sem
a realizagdo do reexame fatico-probatdrio dos autos, providéncia vedada em sede
de recurso especial, conforme o verbete sumular 24 do TSE.ANALISE DO
AGRAVO REGIMENTAL DE VOLMIR FRANCESCON12. Nao procede a alegacao
de que houve incorregao no trecho na decisao agravada ao entender que nao ficou
evidenciada a conduta vedada do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, porquanto a Corte
regional registrou que ndo ha controvérsias acerca da existéncia de lei autorizadora
e da execucdo orcamentaria do programa habitacional nos anos anteriores a 2020,
de forma que os requisitos necessarios para configuracao da ressalva prevista no §
10 do art. 73 da Lei 9.504/97 encontram-se demonstrados.13. "Nas condutas
vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei das Elei¢des imperam os principios da
tipicidade e da legalidade estrita, devendo a conduta corresponder exatamente ao
tipo previsto na lei (REspe n® 626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJE 4.2.2016)" (AgR-REspe 1196-53, rel. Min. Luciana Léssio, DJE 12.9.2016).14.
Diante do conjunto fatico-probatério descrito pelo Tribunal de origem, a conduta
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imputada ao investigado - consistente na concessao de beneficios assistenciais em
ano eleitoral -, embora nido se subsuma a vedacdo prescrita no § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504/97, tendo em vista a existéncia de lei autorizadora e ja em execucdo
orcamentaria em exercicios anteriores, configurou conduta abusiva em razao dos
excessos constatados na execu¢do do programa assistencial, com vistas ao pleito
de 2020, tal como delineado no aresto recorrido. CONCLUSAOAgravos
regimentais a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060050191, Acérdao,
Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagao: DJE - Didrio de Justica Eletronico,
22/03/2023. (Negritamos).

Nao obstante serem dois pareceres contrdrios ao incremento substancial
de recursos em programas sociais, € incontestdvel o abuso de poder politico-
econdmico e o desvio de finalidade nos julgados acima: no primeiro caso, houve
um aumento de 315,5% em um programa habitacional em um Municipio com
menos de trés mil habitantes, além de outras irregularidades na execucao desse
programa; no segundo, um expressivo aumento de mais de 100% em um
programa social de repasses de materiais de construgao (principalmente no
segundo semestre), em um municipio de pequeno porte, além de outras
irregularidades.

Por outro lado, em um terceiro julgado, o Ministro Aldir Passarinho Junior
entendeu pela legalidade de aumento de programa social de cestas basicas em
ano eleitoral, tendo em vista o cumprimento da excegao do art. 73, §10 e a
auséncia de ofensa a norma no tocante a tal incremento:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AIME. ART. 73, § 10, DA LEI N¢ 9.504/97.
PROGRAMA SOCIAL. CESTAS BASICAS. AUTORIZACAO EM LEI E EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. AUMENTO DO BENEFiCIO. CONDUTA
VEDADA NAO CONFIGURADA.l. A continua¢ido de programa social instituido e
executado no ano anterior ao eleitoral nao constitui conduta vedada, de acordo
com a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.2. Consta do v. acordao
recorrido que o "Programa de Refor¢o Alimentar a Familia Carente" foi instituido e
implementado no Municipio de Santa Cecilia/SC em 2007, por meio da Lei
Municipal n® 1.446, de 15 de marco de 2007, de acordo com previsao em lei
or¢amentaria de 2006. Em 19 de dezembro de 2007, a Lei Municipal n® 1.487
ampliou o referido programa social, aumentando o numero de cestas basicas
distribuidas de 500 (quinhentas) para 761 (setecentas e sessenta e uma).3. No caso,
a distribui¢do de cestas basicas em 2008 representou apenas a continuidade de
politica publica que ja vinha sendo executada pelo municipio desde 2007. Além
disso, o incremento do beneficio (de 500 para 761 cestas basicas) nao foi abusivo,
razdo pela qual ndo houve ofensa a norma do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. 4.
Agravo regimental desprovido.Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral
n2999874789, Acordao, Min. Aldir Passarinho Junior, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico, 22/03/2011.
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Os seguintes julgados também compreenderam a legalidade do aumento
de repasses ou concessdes em ano eleitoral, nao sendo uma hipotese de vedagao
eleitoral por si sO, necessitando-se a comprovagao de outras condutas para
demonstrar o abuso de poder ou a capacidade de influenciar o pleito eleitoral:

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 15297/PI, Relator(a)
Min. Gilmar Mendes, Acérdao de 20/09/2016, Publicado no(a) Diario de Justica
Eletronico, data 07/10/2016, pag. 61-62.1

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental No Recurso Especial
Eleitoral 44593/ES, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Acérdao de 09/06/2022,
Publicado no(a) Diario de Justica Eletronico 114, data 20/06/2022 .2

Por dultimo, verifica-se que o Tribunal Regional do Paranad também
acompanha tal entendimento:

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE BENEFICIO EM ANO ELEITORAL. PROGRAMA "REMEDIO EM CASA". PROVA DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA NO ANO ANTERIOR. PROJETO-PILOTO. AUMENTO
EXPONENCIAL DEPESSOAS ATENDIDAS NO ANO ELEITORAL QUE NAO DESNATURA A
EXCECAO. NAO PROVIMENTO.1. Configura conduta vedada a distribui¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios em ano eleitoral, na forma do § 10 do artigo 73 da Lei n®
9.504/97, ressalvados, dentre outras exce¢des, os programas sociais autorizados em
lei e ja em execucdo orgamentaria no ano anterior.2. Hipotese em que os atos
materiais de viabilizacdo de programa social consistente na entrega da medicagao
na residéncia de pessoas com vulnerabilidades de satide iniciaram em meados do
ano anterior as elei¢des, sendo feitas licitagdes e aquisicdo de caixas de papelao e
sacolas plésticas para essa finalidade especifica, com o primeiro pagamento sendo
efetivado em setembro de 2019 e as primeiras entregas domiciliares de
medicamentos ocorreram no inicio de dezembro do mesmo ano.3. Ainda que essas
primeiras entregas fossem tratadas como "projeto-piloto”, com abrangéncia em
apenas um bairro do municipio e atendimento de cerca de 70 pessoas, sendo
gradativamente ampliado - como previsto no programa - para todo o municipio a
partir de fevereiro de 2020, passando a atender mais de 3.000 beneficiarios, isso
ndo desnatura a excecdo legal 4. Recurso eleitoral conhecido e nao provido.

10 acérdao regional expressamente consignou que: i) a concessao de beneficios assistenciais
estavam amparados em lei e em execucgdo orgamentdria no ano anterior; ii) o aumento das
concessOes nao ocorrera de forma abusiva; iii) existia critério na distribui¢do dos beneficios,
padronizado desde 2009; iv) auséncia de minima prova indiciaria acerca de conotagao eleitoral,
como pedido devotos, entre outras circunstancias; v) o prefeito sequer participava da
distribui¢do, mas apenas os servidores do municipio. Nao h4, pois, violagao ao art. 73, § 10, da
Lein®9.504/1997, [...];

2 [...] Diversamente do que afirma o agravante, o reconhecimento do abuso de poder nao se deu,
exclusivamente, pela ampliacdo do programa social em ano eleitoral, o que, por si so, ndo se
mostra suficiente para caracterizacao do ilicito, [...];
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REPRESENTACAO n°06003536520206160121, Acérdao, Des. Thiago Paiva Dos
Santos, Publicac¢do: D] - Diario de justica, 06/04/2021.

EMENTA - Recurso Eleitoral. AIJE. Abuso de poder. Conduta vedada a agente
publico. Distribuicdo gratuita de bens. Previsao em lei municipal. Execucao
orcamentaria havida no exercicio do ano anterior ao da elei¢ao. Inocorréncia.1l. A
continuagdo e o incremento, sem abusividade, de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo or¢amentdria no exercicio anterior é permitida pela
legislacdo eleitoral. Inteligéncia do artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997.2.
Precedente: "O abuso de poder politico somente se demonstra se houver a
comprovacio de que os fatos narrados tinham o intuito de beneficiar
determinado candidato, partido ou coligacdo." (RE n° 245-11. Rel. Dr. Marcos
Roberto Aratjo dos Santos.Acorddo n® 45.658, de 14/03/2013).3. Precedente: S6
ocorre "O abuso de poder econémico ocorre quando determinada candidatura é
impulsionada pelos meios econdmicos de forma a comprometer a igualdade da
disputa eleitoral e a prdpria legitimidade do pleito." (REspe n® 470968. Rel.®
Min.?Fatima Nancy Andrighi. Acdrdao de 10/05/2012).

RECURSO ELEITORAL n®85125, Acérdao, Des. Josafa Antonio Lemes, Publicac3o:
DJ - Diario de justica, null.

3.3. RECOMENDACOES QUANTO AO AUMENTO DE REPASSES A
PROGRAMAS SOCIAIS

Diante do entendimento jurisprudencial quanto a possibilidade de incre-
mento em programas sociais ja existentes em ano eleitoral, recomendam-se as
seguintes medidas de cautela, de modo a evitar qualquer relacao de influéncia
entre tal aumento e o pleito eleitoral.

12 - Apresentar justificativa quanto ao motivo para a efetivacao do aumen-
to pretendido do programa social em ano eleitoral, de modo a demonstrar a
ausencia de pretensoes eleitorais com tal incremento;

2° - De mesmo modo, justificar o motivo para que o aumento pretendido
do programa social ocorra em determinada quantia ou percentual (em outras
palavras, explicar o porqué do incremento do programa social ocorrer nessa
quantia, e ndo em valor inferior);

3¢ - Em ano eleitoral, realizar aumentos expressivos em repasses apenas
naqueles casos que comprovadamente nao forem de discricionariedade da Ad-
ministracado Publica, mas uma decorréncia de determinacdes de outros entes
publicos;
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4° - Nao realizar qualquer forma de cerimonia, ato, reunido publica de di-
vulgacao ou outra forma de exaltagao desse ato administrativo que seja capaz
de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos ao pleito eleitoral;

52 - Nao ocorrer qualquer desvio de finalidade, realizagdo de promocao
pessoal ou abuso de poder politico ou econdmico através do aumento desses
repasses;

6° - Preferencialmente (mas ndo obrigatoriamente), executar tal aumento
apos o pleito eleitoral, de modo a afastar qualquer possibilidade, ainda que di-
minuta, desse incremento desequilibrar o pleito eleitoral;

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo seguinte:

a. Em caso de criagao de novos programas sociais por decorréncia dos
valores repassados pela emenda parlamentar e auséncia de contrapartida
efetiva pelas entidades beneficiadas, entende-se pela sua proibicao, nos termos
do art. 73 §10, da Lei n® 9.504/1997;

b. Em regra geral, mantém-se o entendimento relativo a possibilidade de
incrementos em repasses realizados a programas sociais em ano eleitoral, mas
limitados a recomposicao inflaciondria anual, muito embora nao haja
determinacao expressa para tal forma de vedagao — sendo assim uma forma de
“autolimitacao” do Poder Executivo frente ao pleito eleitoral.

C. Contudo, em casos nos quais o aumento de repasses em programas
sociais ndo ha qualquer relagdo aparente com o pleito eleitoral, infere-se que
estariam afastados eventuais questionamentos quanto a licitude desse aumento.

d. No presente caso, entende-se que tais valores sao decorrentes de uma
emenda parlamentar um deputado federal, encaminhados no ambito da
estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, nao ocorrendo por livre
iniciativa do Municipio.

e. Coaduna com a possibilidade de aumentos expressivos em programas
sociais os julgados do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional
Eleitoral do Paranad relativos a tal tema;
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f. Portanto, compreende-se a possibilidade de sua realizagao, mas desde

que cumpridas uma série de requisitos, de modo a evitar qualquer influéncia
desse ato ao pleito eleitoral, tais como:

12 - Apresentar justificativa quanto ao motivo para a efetivacao do aumen-
to pretendido do programa social em ano eleitoral, de modo a demonstrar a
auséencia de pretensoes eleitorais com tal incremento;

22 - De mesmo modo, justificar o motivo para que o aumento pretendido
do programa social ocorra em determinada quantia ou percentual (em outras
palavras, explicar o porqué do incremento do programa social ocorrer nessa
quantia, e ndo em valor inferior);

3% - Em ano eleitoral, realizar aumentos expressivos em repasses apenas
naqueles casos que comprovadamente nao forem de discricionariedade da Ad-
ministracao Publica, mas uma decorréncia de determinacdes de outros entes
publicos;

4° - Nao realizar qualquer forma de cerimoénia, ato, reuniao publica de di-
vulgagao ou outra forma de exaltacdo desse ato administrativo que seja capaz
de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos ao pleito eleitoral;

52 - Nao ocorrer qualquer desvio de finalidade, realizagao de promogao
pessoal ou abuso de poder politico ou econdmico através do aumento desses
repasses;

6° - Preferencialmente (mas ndo obrigatoriamente), executar tal aumento
apos o pleito eleitoral, de modo a afastar qualquer possibilidade, ainda que di-
minuta, desse incremento desequilibrar o pleito eleitoral;

Lapa, datado e assinado eletronicamente.
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JOAO MARCOS HODECKER DE ALMEIDA

Diretor-Geral da Procuradoria do Municipio
OAB/PRN° 120.123

Acolho as conclusdes do PARECER n® 603/2024, de autoria do Diretor-Geral da Procu-
radoria do Municipio, Joao Marcos Hodecker de Almeida, pelos motivos de fato e de
direito ali consignados.
Restitua-se o expediente ao setor de origem para conhecimento e ulteriores providén-
cias.
Lapa, datado e assinado eletronicamente.

RICARDO GUANABARA PREVEDELLO - OAB/PR 55.168

PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

.=, Assinado eletronicamente por: .=, Assinado eletronicamente por:
&L I{\ OAO MARCOS HODECKER &L ! RICARDO GUANABARA
s E ALMEIDA 1" PREVEDELLO
DIRETOR GERAL DA ~  PROCURADOR GERAL DO
PROCURADORIA MUNICIPIO
) 06/08/2024 09:26:56 ) 06/08/2024 14:52:30
Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP- Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-

Brasil.

Procuradoria:Geral do Municipio - Fone: (41) 3622-0341

PREFEITURA Praca Mirazinha Braga, 87 — Centro
MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000

1692819a7.

a
£

Bh

- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c atende net/pf
POR JOAQ MARCOS HODECKER DE ALMEIDA - (064.181.079-26) EM 06/08/2024 09:26

=

T[] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 06/08/2024 09:26 -03:00 -03

-,

=
=



= MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
) DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Origem: PD n° 15213/2024,

Assunto: Possibilidade de assinatura, em ano eleitoral, de Acordo de Colaboracao entre
0 Municipio da Lapa e entidades de assisténcia social, de modo a efetivar o
repasse de recursos financeiros;

Interessados: Departamento Geral de Politicas de Assisténcia Social; Secretaria
Municipal de Salde;

PARECER INSTRUTORIO N° 445/2024

1. SINTESE FATICA

O presente Processo Digital tem como génese a andlise de possibilidade de
celebracdo de termo de colaboracéo e repasse de valores, adquiridos mediante verba de
emenda parlamentar — Emenda individual n® 37050004, do Deputado Federal Luciano
Ducci, por ocasido da estruturagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) —,
pelo Lar de lIdosos S&o Vicente de Paulo (Vicentinos), Associagdo de Damas de
Caridade do Lar e Educandario Sdo Vicente de Paulo e Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE).

Segue a integra da solicitacdo do Departamento Geral de Politicas de Assisténcia
Social:

O Municipio recebeu a transferéncia do Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social o recurso financeiro no valor de R$600.000,00, por
Emenda Parlamentar do Deputado Federal Luciano Ducci destinado as entidades APAE,
Associacdo de Damas de Caridade do Lar e Educandario Séo Vicente de Paulo e Lar de
Idosos Sdo Vicente de Paulo de nosso Municipio, na data de 21/05/2024.

Atendendo ao contido no Caderno de Apoio Técnico Integrado sobre a Execugdo dos
Recursos do SUAS, em sua pagina 139 consta que "os recursos destinados custeio - GND 3
que tem como beneficiarios as unidades privadas da Assisténcia Social, € repassado aos
Fundos de Assisténcia que ficardo responséaveis pela transferéncia as entidades em até 90
dias a contar do efetivo crédito na conta especifica, podendo o prazo ser prorrogado a
critério do Ministério, conforme previsto no referido texto, por for¢a do parégrafo 1° do
artigo 10, da Portaria Ministerial 580/2020, observadas as especificidades da Lei
13019/2014.

Para efetivar o repasse de acordo com a Lei Federal n°13019/2014 e formalizacdo do Plano
de Trabalho e Termo do Colaboracao até a data limite de 18 de agosto/24, por estarmos em
periodo eleitoral, solicitamos parecer dessa Procuradoria 0 mais breve possivel para
iniciarmos o processo e encaminhamento a Camara Municipal para aprovacdo do repasse
em lei especifica, conforme prevé a Lei Complementar n°101/2000 para concessdo de
subvengdo, contribui¢des e auxilios, ou entéo, solicitar prorrogacdo junto ao Ministério na
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data limite até 18 de Julho de 2024 respeitando o prazo de 30 dias antes do termino do
prazo para repasse, conforme previsto no paragrafo acima citado.

Em caso de parecer nao favoravel ao repasse em periodo eleitoral, favor nos apontar qual o
periodo de prorrogacdo que deveremos solicitar ao Ministério para que haja tempo habil
para formalizacdo do repasse dentro dos tramites previstos em lei.

Segue em anexo, documentos referentes a inclusdo no sistema, aprovacdo do CMAS,
orientacfes do Ministério da Cidadania e dados quanto ao repasse do recurso.

No aguardo, agradecemos a atencdo dispensada.

Assim, considerando o periodo eleitoral vigente, verifica-se a possibilidade de
realizacdo desses repasses em ano eleitoral, mediante publicacdo de lei municipal de
autorizacdo e assinatura de termo de colaboracdo até a data de 18 de agosto de 2024.
Nao sendo possivel, indaga-se qual periodo de prorrogacdo podera ser solicitado ao
Ministério da Cidadania, de modo a efetivar tal repasse em periodo posterior ao
pleito eleitoral municipal.

Nos anexos, foram juntados os seguintes documentos:
- Oficio encaminhado pelo Deputado Federal Luciano Ducci;

- Espelho da Programacgdo n° 411320520240001, emitido pelo Ministério da
Cidadania;

- Resolucgdo n° 560/2024, do Conselho Municipal de Assisténcia Social da Lapa,
referente a aprovacdo dos planos de trabalho/aplicacdo e repasse dos valores para
custeio das entidades beneficiadas;

- Espelho da Programacdo n° 411320520240001, emitido pelo Ministério da
Cidadania, no qual informa a realizacdo de ordem bancéria (pagamento) realizada no
dia 21 de maio de 2024 (fato também informado via oficio pelo Deputado Federal
Luciano Ducci);
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- Cartilha de orientacBes sobre acBes de custeio do Ministério da Cidadania, e
Caderno de Apoio Técnico Integrado Sobre Execucdo dos Recursos do SUAS e Portaria
n® 580/2020 do Ministério da Cidadania;

2. PARECER INSTRUTORIO SEM VINCULACAO

Cumpre ressaltar que a funcdo deste Diretor-Geral de elaborar manifestagdes
opinativas, em hipotese alguma com poder vinculativo e decisorio, ocorre sob
orientagdo e delegacdo do Procurador-Geral, com a finalidade de instrucdo de
Secretarias e Departamentos, ndo se adentrando nas competéncias dos Procuradores
Municipais.

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3547-5032



pREFElTURA Praca Mirazinha Braga, 87 — Centro
= MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
S DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

3. FUNDAMENTACAO

3.1. ABRANGENCIA DO PARECER

A presente analise juridica se debruca tdo somente quanto a possibilidade de
realizacdo desses repasses no corrente ano, considerando o periodo eleitoral e suas
vedacOes, bem como a possibilidade de solicitacdo de prorrogacdo desses repasses
caso reste impossibilitada a sua execucdo. Ndo se contempla, portanto, a anélise da
possibilidade juridica da parceria e a andlise do teor do termo de colaboracdo (ndo
apresentado no presente PD), dentre outros pontos.

3.2. OS ACORDOS DE COLABORAGCAO ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZAGOES
DA SOCIEDADE CIvIL (OSC)

4 09:49

£

569996eeT8Th.
0:

Tradicionalmente, a prestacdo de servi¢cos publicos ocorre com a atuacdo direta da
administracdo publica. Contudo, com o desenvolvimento do direito administrativo
brasileiro, novas modalidades de prestacdo de servi¢o publico, em conjunto com a
iniciativa privada, passaram a serem previstas e aplicadas.

(06/2

2

Dentre tais modalidades, consta o regime de parcerias, tipicamente pactuado entre
a administracdo publica e organizacbes da sociedade civil, no qual servicos
eminentemente publicos sdo promovidos, em regime de delegacdo, por organizacdes
civis sem fins lucrativos. Nesse sentido, postula José dos Santos Carvalho Filho:

4 09:49 -03:00 -03
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O ponto caracteristico nuclear desses regimes consiste em que a parceria do Estado é
formalizada junto com pessoas de direito privado e da iniciativa priva, ou seja,
aquelas que, reguladas pelo direito privado, ndo sofrem ingeréncia estatal em sua
estrutura orgénica. A elas incumbird a execucdo de servi¢os e atividades que
beneficiem a coletividade, de modo que tal atuacdo se revestira da qualificacdo de
funcdo delegada do Poder Publico.

Referidas entidades que, sem davida, se apresentam com certo hibridismo, na media
em que, sendo privadas, desempenham fungdo publica, tém sido denominadas de
entidades do terceiro setor, a indicar que ndo se trata nem dos entes federativos nem
das pessoas que executam a administracdo indireta e descentralizada daqueles, mas
simplesmente compdem um tertium genus, ou seja, um agrupamento de entidades
responsaveis pelo desenvolvimento de novas formas de prestagdo dos servicos
publicos, Em Gltima analise, o terceiro setor resulta de iniciativas da sociedade civil,
através de pessoas de atuagdo voluntaria, associacdes e organizacdes nao
governamentais, para a execucdo de funcBes eminentemente sociais, sem alvejar
resultados lucrativos, como as pessoas empresariais em geral.

(Manual de Direito Administrativo, 352 Ed., Barueri: Atlas, 2021, p. 331-332).
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No ambito legal, o regime juridico das parcerias é primariamente regido pela Lei
n°® 13.019/2014, além de outros diplomas com finalidades mais especificas (Leis n°
9.637/1998, 9.790/1999 e outras). Em seu art. 2°, VII, o “termo de colaboracdo™ ¢é
definido como um instrumento capaz de formalizar parcerias, com as seguintes
caracteristicas:

VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias

estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3547-5032



pREFElTURA Praca Mirazinha Braga, 87 — Centro
= MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
S DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros; (Redacdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015)

Isto é, termo de cooperacdo é o instrumento de parceria pelo qual se possibilita a
consecucdo de finalidades de interesse publico que envolvem a transferéncia de recursos
financeiros.

Nesse sentido, no ambito da estruturagio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e através de recursos encaminhados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
(gerido pelo Ministério da Cidadania) via emendas impositivas parlamentares, o repasse
de recursos financeiros a entidades de assisténcia social enquadra-se em tal universo de
parcerias.

Introduzida a natureza desses repasses, parte-se para a analise da possibilidade de
Sua execucao e autorizagdo pela 6tica do direito eleitoral.

L

3.3. ACORDO DE COOPERACAO EM ANO ELEITORAL

2/06.

De modo a evitar o desequilibrio de candidaturas eleitorais e 0 abuso de poder por
agentes publicos, a Lei Federal n® 8.904/1997 (Lei das Elei¢des) prevé no art. 73 uma
série de vedac0es, tais como:

atende net/pBEE9996eeT8Th.

00 -03

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

4 09:49 -03
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Pablico podera promover o acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

POR JOAQ MARCOS HODECKER DE ALMEIDA - (064 .181.073-26) EM 1

Ou seja, resta vedado a qualquer agente publico a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios, bem como a distribuicdo promocional de bens e servigos de
caréater social em favor de candidato, ressalvadas as exce¢des previstas.

i
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Em licdo sobre tal vedagdo eleitoral, o Professor José Jairo Gomes assim disserta:

Claro esta que a regra € a proibicdo de distribuicdo. Segundo se tem entendido,
para a configuragdo da presente conduta vedada “ndo ¢é preciso demonstrar carater
eleitoreiro ou promocéo pessoal do agente publico, bastando a préatica do ato ilicito.
[...]” (TSE — AgR-REspe no 36026/BA — DJe, t. 84, 5-5-2011, p. 47). Note-se,
porém, que o fato deve ser considerado a luz do principio da proporcionalidade.

Em ano eleitoral, a Administracdo Publica s6 pode distribuir gratuitamente bens,
valores ou beneficios se ocorrer alguma das hipoteses legais especificadas, a saber:
calamidade publica, estado de emergéncia ou existéncia de programas sociais
autorizados em lei e jA em execucdo orcamentéria no exercicio anterior. Ainda
assim, o art. 73, IV, da Lei no 9.504/97 veda o uso politico-promocional dessa
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distribuicdo, que deve ocorrer da maneira normal e costumeira, sem que 0 ato seja
desvirtuado de sua finalidade estritamente assistencial.

A Ultima das hipdteses permissivas pressupde a existéncia de politica publica
especifica, prevista em lei e em execucdo desde o exercicio anterior, ou seja, ja
antes do ano eleitoral. Quer-se evitar a manipulacdo dos eleitores pelo uso de
programas oportunistas, que, apenas para atender circunstancias politicas do
momento, langam médo do infortdnio alheio como tética deplordvel para obtencdo
de sucesso nas urnas. A esse respeito, tem-se pronunciado a Corte Superior no
seguinte sentido:

“[...] 4. A doacdo de manilhas a familias carentes, sem previsdo do respectivo
programa social em lei prévia, configura a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei
9.504/97, sendo irrelevante o fato de as doagOes supostamente atenderem ao
comando do art. 23, Il e IX, da CF/88. Manutencdo da multa imposta ao recorrente.
[...]” (TSE — REspe no 54588/MG — DJe 4-11-2015, p. 15).

“Conduta vedada. Distribui¢io gratuita de bens, valores ou beneficios. 1. A falta
de previsdo em lei especifica e de execugdo orcamentaria no ano anterior, a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, em ano eleitoral,
consistente em programa de empréstimo de animais, para fins de utilizacéo e
reproducdo, caracteriza a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei no 9.504/97. 2.
A pena de cassacdo de registro ou diploma s6 deve ser imposta em caso de
gravidade da conduta. Recurso ordinario provido, em parte, para aplicar a pena de
multa ao responsavel e aos beneficiarios” (TSE — RO no 149655/AL — DJe, t. 37,
24-2-2012, p. 42-43).

“l. A instituigdo de programa social mediante decreto ndo atende a ressalva
prevista no art. 73, § 10, da Lei no 9.504/97. 2. A mera previsdo na lei
orcamentaria anual dos recursos destinados a esses programas nao tem o
cond&o de legitimar sua criacdo. 3. Agravo regimental ndo provido. Deciséo: O
Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto da
Relatora” (TSE — AgR-Al no 116967/RJ — DJe 17-8-2011, p. 75).

“1. Alinstituicdo de programa social mediante decreto, ou por meio de lei, mas
sem execucdo orcamentaria no ano anterior ao ano eleitoral ndo atende a
ressalva prevista no art. 73, 8 10, da Lei no 9.504/97. [...]” (TSE — AgR-REspe
no 36026/BA — DJe, t. 84, 5-5-2011, p. 47).

N&o hé clareza no texto legal quanto ao alcance da vedagdo. A proibicdo de
distribuicdo atinge simultaneamente a Administracdo Publica federal, estadual e
municipal, ou somente a da circunscri¢dao do pleito? Ao que parece, a restricdo s
incide na circunscrigdo do pleito. N&o fosse assim, de dois em dois anos as a¢des O}
estatais concernentes a assisténcia social, em todo o Pais, ficariam parcialmente

paralisadas durante todo o ano eleitoral, o que ndo é razoavel.

1 POR JOAO MARCOS HODECKER DE ALMEIDA - (064.181.079-26) EM 12/06/2024 09:49
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No entanto, independentemente da circunscricdo do pleito, em nenhuma esfera
estatal a distribuicdo de bens e beneficios pode ser usada politicamente em prol de
candidatos, partidos ou coligagbes. Assim, se a conduta for praticada em
circunscricdo diversa daquela em que se realiza o pleito, incide a vedacdo legal se
ela tiver o sentido de beneficiar candidato que disputa eleicdo. E possivel, ento,
“apurar e punir conduta vedada, no ambito de esfera administrativa cujos cargos
ndo estejam em disputa, quando cometida em beneficio de candidato a pleito em
circunscri¢ao que a abrange” (TSE — AgRO n° 130.791/P1 — DJe 22-6-2018; REspe
n° 156.388/PR — DJe 199, p. 35-36). Por exemplo: em eleigdo geral, ndo é vedada a

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3547-5032



pREFElTURA Praca Mirazinha Braga, 87 — Centro
= MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
) DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

distribuicdo de bens e servi¢cos por parte de prefeito municipal, desde que tal ndo
proporcione vantagem a candidato no referido pleito.

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 20 ed. Barueri: Grupo GEN, 2024. E-book.
ISBN 9786559776054. p. 163). (Negritamos).

Quanto a configuracdo da conduta vedada prevista no inciso 1V do art. 73 — uso
eleitoral de programas de distribuicdo gratuita de bens de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder publico —, segundo entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), é necessario demonstrar o carater eleitoreiro ou o0 uso promocional em
favor de candidato, partido ou coligacdo’. Ou seja, exige-se um especial fim de agir
consistente em promover politicamente determinado partido politico/coligacio®. Assim,
a interpretagdo jurisprudencial do inciso IV é no sentido de que "ndo se exige a
interrupcdo de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita é a

utilizacao em favor de candidato, partido politico ou coligacdo™.

A respeito dessas vedacOes, em recente atualizacdo de parecer, a Advocacia-Geral
da Unido estabeleceu a orientagdo normativa, no ambito da Administragdo Publica
Federal:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 80, DE 15 ABRIL DE 2024

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢bes que Ihe conferem
os incisos I, X, X1 e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993 e considerando o que consta do Processo n° 00688.000725/2024-00, resol-
ve publicar, nesta data, a ORIENTA(;AO NORMATIVA N° 83, de 15 de abril de
2024, de carater obrigatério a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e
17 da Lei Complementar n° 73, de 1993, com a seguinte redag&o:

| - A vedacéo prevista no art. 73, 8§10, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, dirige-se a distribuicdo gratuita e discricionaria diretamente a particulares,
incluidas as doagBes com encargo e cessdes (com a ressalva do disposto no item 1l
abaixo), ndo alcancando os atos vinculados em razéo de direito subjetivo do
beneficiario e as transferéncias realizadas entre érgdos publicos do mesmo en-
te federativo ou as que envolvam entes federativos distintos, observando-se nes-
te Ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea "a", do mesmo artigo, que veda trans-
feréncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral;

1 POR JOAO MARCOS HODECKER DE ALMEIDA - (064.181.079-26) EM 12/06/2024 09:49
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I - Na doacéo/cessdo com encargo, pode haver o afastamento da vedacao contida
no § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, desde que, diante da verificagdo dos ele-
mentos inerentes ao caso concreto: a) ndo se constate prejuizo a isonomia na
disputa do pleito eleitoral; b) esteja presente o interesse publico; e c) seja a
contraprestacao efetiva; e

,;_!',El ESTE DOCUMENTC FOI ASSINADC EM: 12/06/2024 09:49 -03:00 -03

Il - Em qualquer caso, recomenda-se a ndo realizacdo de solenidades, cerimo-
nias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgacdo, ou qualquer outra for-

1 Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 5427532, Ac6rddo de 18.09.2012, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico, Tomo 196,
Data 09.10.2012, P4gina 17.

2 PINHEIRO, Igor Pereira. Condutas vedadas aos agentes piblicos em ano eleitoral, 2 ed., p. 264.

3 Embargos de declaracdo em Recurso Especial Eleitoral n.° 21320, Acérddo n.° 21320 de 09.11.2004,
Relator(a) Min. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA, Publicagdo: DJ — Diario de Justica, Volume 1, Data
17.06.2005, Pagina 162 RJTSE — Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 4, Pagina 196.

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3547-5032



pREFElTURA Praca Mirazinha Braga, 87 — Centro
= MUNICIPAL CEP 83.750-000 - (41) 3547.8000
) DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

ma de exaltacdo do ato administrativo de transferéncia capaz de afetar a i-
gualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Referéncias: Art. 73, inciso VI, alinea "a", e § 10, da Lei n® 9.507, de 30 de setem-
bro de 1997,

Parecer: PARECER n. 00001/2024/CNDE/CGU/AGU e Parecer-Plenédrio n°
002/2016/CNU-Decor/CGU/AGU.

(Advocacia-Geral da Unido. Orientacdo Normativa N° 80, de 15 abril de 2024.
Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/orientacao-normativa-n-80-
de-15-abril-de-2024-554172833>; acesso em: 12/06/2024); (hegritamos).

Isto é, segundo o entendimento firmado internamente pela Advocacia-Geral da
Unido, a vedagéo do art. 73, § 10, so ndo atinge as distribui¢cdes de bens relativas a atos
vinculados em razdo de direito subjetivo do beneficiario, entre entes federativos
distintos e em doacBes/cessbes com encargos que ndo impliguem em prejuizo a
isonomia eleitoral, desde que esteja presente o interesse publico e que possua uma
contraprestacdo efetiva — além das demais excec¢des legalmente previstas: calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior. Ainda, recomenda-se a ndo realizacdo de
solenidades ou eventos de divulgagédo que afetem a igualdade de oportunidades entre os
candidatos ao pleito eleitoral.

4 09:49
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Dessa forma, a possibilidade, em tese, da pratica de atos preparatérios aos
convénios, parcerias e ajustes congéneres em ano eleitoral demanda acurada cautela em
sua analise, na medida em que esses termos impdem, ou possibilitam, condutas
amoldadas as hipoteses vedadas pela Lei. Nesse mesmo sentido, 0 Municipio ja recebeu
Recomendacdo - Promotoria Eleitoral n°® 01/2020, que previa:

ADO EM: 1

1) Que ndo distribuam e nem permitam a distribuicdo, a quem quer que
seja, pessoas fisicas ou juridicas, de bens, valores ou beneficios durante todo o
ano de 2020, como doagdo de géneros alimenticios, materiais de construcéo,
passagens rodoviarias, quitagdo de contas de fornecimento de dgua e/ou energia
elétrica, doacdo ou concesséo de direito real de uso de imdveis para instalacéo
de empresas, isencdo total ou parcial de tributos, dentre outros, salvo se se
encontrarem diante de alguma das hipdteses de excecdo previstas no
mencionado art. 73, 8 10, da Lei das Elei¢bes: calamidade, emergéncia e
continuidade de programa social;

2) Que, havendo necessidade de socorrer a populagdo em situacdes de

calamidade e emergéncia, o facam com prévia fixacdo de critérios objetivos

(quantidade de pessoas a serem beneficiadas, renda familiar de referéncia para a

concessdo do beneficio, condi¢bes pessoais ou familiares para a concessdo,

dentre outros) e estrita observancia da impessoalidade, neste caso enviando a

Promotoria Eleitoral informacgdo quanto ao fato ensejador da calamidade ou

emergéncia, aos bens, valores ou beneficios que se pretende distribuir, o periodo

da distribuicdo e as pessoas ou faixas sociais beneficiarias;

3) Que, havendo programas sociais em continuidade no ano de 2020,

verifiguem se eles foram instituidos em lei (ou outro ato normativo), se estdo

em execucdo orcamentaria desde pelo menos 2019, ou seja, se eles integraram a

LOA aprovada em 2018 e executada em 2019, neste caso ndo permitindo

0O MARCOS HODECKER DE ALMEIDA - (064 .181.079-26) EM 1
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alteracdes e incrementos substanciais que possam ser entendidos como um novo
programa social ou como incremento eleitoreiro;

4) Que suspendam o repasse de recursos materiais, financeiros ou
humanos a entidades nominalmente vinculadas a candidatos, ou pré-candidatos,
ou por eles mantidas, que executem programas de distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios.

5) Que ndo permitam a continuidade de programas sociais da
administracdo municipal que proporcionem, mesmo que dissimuladamente, a
promoc¢do de filiados, pré-candidatos e candidatos as elei¢cbes de 2020,
valendo-se, p.ex., da afirmacdo de que o programa social é sua iniciativa, ou que
sua continuidade depende do resultado da eleicdo, ou da entrega, junto ao
beneficio distribuido, de material de campanha ou de partido.

6) Que ndo permitam o uso dos programas sociais mantidos pela
administracdo municipal para a promocgéao de candidatos, partidos e coligagdes,
cuidando de orientar os servidores publicos incumbidos da sua execugdo quanto
a vedacdo de qualquer propaganda ou enaltecimento de candidato, pré-
candidato ou partido.

Recomenda ao Sr. Presidente da Camara Municipal que ndo dé prosseguimento
e ndo coloque em votacdo no Plenario, no presente ano de 2020, projetos de lei
que permitam a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios a pessoas
fisicas ou juridicas.

Lembra, por oportuno, que a inobservancia das mencionadas vedagdes sujeita 0
infrator, agente publico ou ndo, a pena pecuniaria de 5.000 a 100.000 UFIR
(R$ 5.320,50 [cinco mil, trezentos e vinte reais e cinguenta centavos] a
R$ 106.410,00 [cento e seis mil, quatrocentos e dez reais]) e a cassagdo do
registro ou do diploma do candidato beneficiado (art. 73, §8 4° e 5°, da Lei n.
9.504/97), além da inelegibilidade decorrente do abuso de poder ou da conduta
vedada (art. 1°, 1, “d” ¢ “j”, da LC n. 64/90).

Solicita, para efeito do acompanhamento a que se refere o art. 73, § 10, da Lei n.
9.504/97, informarem a Promotoria Eleitoral, em cinco dias:

Os programas sociais mantidos em 2020, inclusive os que resultam de parceria
financeira com os governos estadual e federal, neste caso informando:

1.1. Nome do programa;

1.2. Data da sua criag&o;

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic atende net/p6669996ee787h.
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1.3. Instrumento normativo de sua criagao;

1.4. Publico alvo do programa;

1.5. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos; O
1.6. Por ano, quantas pessoas ou familias vem sendo beneficiadas, desde a

sua criagéo;

1.7. Rubrica orcamentéria que sustenta o programa nos anos de 2019 e 2020.

Os programas sociais que estdo sendo executados por entidades néo
governamentais com recursos publicos, informando:

2.1. Nome e endereco da entidade;

2.2.  Nome do programa;

2.3. Data a partir da qual o Municipio passou a destinar recursos para a
entidade;

2.4.  Rubrica orcamentéaria que sustenta a destinagdo de recursos a entidade
nos anos de 2019 e 2020;

Procuradoria-Geral do Municipio - Fone: (41) 3547-5032



DA LAPA www.lapa.pr.gov.br

2.5. Valor anualmente destinado a entidade, desde o inicio da parceria;

2.6.  Publico alvo do programa;

2.7.  Ndmero de pessoas/familias beneficiadas pela entidade, anualmente,
desde o inicio da parceria;

2.8.  Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

2.9.  Declaracdo de existéncia, ou nao, de agente politico ou pré-candidato
vinculado nominalmente ou mantenedor da entidade.” (grifou-se)

3.4. ANALISE DO CASO CONCRETO

Conforme visto no item anterior, para que um repasse a determinada entidade
enquadre-se na excecao prevista em lei eleitoral, € necessario que estejam presentes 0s
seguintes requisitos:

i) trate-se de programa social;
i) existéncia de autorizacgéo legal; e
iii) execucdo orcamentaria no exercicio anterior.

Com relacdo ao Gltimo requisito é importante destacar que ndo se permitem
alteracbes e incrementos substanciais que possam ser entendidos como um novo
programa social.

Deste modo, passamos a analise do caso concreto.

i) Programa Social: é incontroverso que as entidades possivelmente beneficiarias
desses repasses possuem natureza juridica de associacdo privada, mas atuantes em
atividades de assisténcia social. Deste modo, ndo restam duvidas de que se trata de
programa social.

ii) Autorizacdo legal: Considerando a informacdo de que ndo héa lei prevendo o
repasse solicitado, € devida a preliminar autorizacdo legal especifica para o repasse dos
recursos financeiros a cada uma das entidades discriminadas;

iii) Execucdo orcamentaria no exercicio anterior: Da leitura do art. 12 da Lei n°
4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, extrai-
se que a transferéncia de recursos publicos divide-se em trés modalidades: subvencoes,
auxilios e contribuigdes:

“Art. 12. (...) § 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos,
inclusive para contribui¢fes e subvengdes destinadas a atender a manutencdo de
outras entidades de direito publico ou privado.

(...) 8 6° S8o Transferéncias de Capital as dota¢Oes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da Lei
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de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dota¢Oes para
amortizagdo da divida publica.”

A referida lei estabelece que as subvencgdes podem ser sociais e econémicas,
dependendo da destinagdo dos recursos:

“Art. 12. (...) 8 3° Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

| - subvenc@es sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvencdes econbmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.”

Verifica-se que as subvencdes, sociais ou econdémicas, prestam-se, exclusivamente,
para realizar despesas de custeio6 da entidade, ou seja, com sua manutencao, portanto,
vedada a utilizacdo para despesas de capital (investimentos).

O conceito de auxilio esta veiculado pelo § 6° do art. 12 do mesmo Diploma Legal,
acima transcrito. Neste enfoque, auxilios serdo todos os alcances em moeda corrente
que o ente estatal fizer a particulares sem carater continuado e sem contraprestacdo
direta, para investimentos ou inversdes financeiras, tais como a aquisicdo de
equipamentos ou construcdo de bens imoveis.

A propria Lei n° 4.320/1964 define investimento e inversdo financeira, sendo
vejamos:

“Art. 11 (...)
8 4° Classificam-se como investimentos as dota¢des para o planejamento e a

execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a realizacdo destas ultimas, bem como para 0s programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalagGes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de empresas que nao sejam de carater comercial
ou financeiro.
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| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizacdo;

Il - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de seguros.”

A Portaria Interministerial 163, de 04 de maio de 2001, que dispbe sobre normas
gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, traz os seguintes conceitos para contribui¢do, subvencéo e auxilio:
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“41 - ContribuicBes - Despesas orcamentarias as quais ndo correspondam
contraprestacdo direta em bens e servicos e ndo sejam reembolsaveis pelo
recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislacdo vigente.

42 - Auxilios - Despesas destinadas a atender a despesas de investimentos ou
inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem
fins lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei
Complementar no 101, de 2000.

43 - Subvencoes Sociais - Cobertura de despesas de instituicdes privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os arts. 16,
paragrafo Unico, e 17 da Lei no 4.320, de 1964, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar no 101, de 2000.

45 - Subvengdes Econbmicas - Despesas orcamentarias com o pagamento de
subvencdes econdmicas, a qualquer titulo, autorizadas em leis especificas, tais
como: ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos; concessdo de
bonificagdes a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta,
de parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de aquisicao,
de produgdo, de escoamento, de distribuigcdo, de venda e de manutengdo de bens,
produtos e servicos em geral; e, ainda, outras opera¢fes com caracteristicas
semelhantes.”

(062
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Deste modo, como nédo foram juntados os termos relativos aos repasses realizados
no ano anterior e ndo foi apresentado plano de trabalho para a aplicacdo do valor, é
necessaria:

4 09:49 -0;
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i) a verificacdo, pelo departamento competente, dos valores repassados no
ano de 2023 e para qual modalidade (subvencéo ou auxilio); e

ii) se o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para cada entidade,
representa ou ndo incremento substancial que possa ser entendido como um novo
programa social.

Entende-se como prudente, para fins de anélise de eventual incremento
substancial, a aplicacdo de indice inflacionario oficial (IPCA/2023) sobre os valores
repassados no ano de 2023 para as despesas de custeio.
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Caso os valores representem um novo programa social, ndo ha possibilidade de
repasse no ano de 2024.

3.5. PRORROGACAO DE REPASSES

Diante das ressalvas acima realizadas, caso 0s repasses em comento sejam
impossibilitados de serem executados no corrente ano, parte-se para a analise da
possibilidade de prorrogacéo desses repasses.

Segundo a Portaria n°® 580/2020, do Ministério da Cidadania, é possibilitada ao
gestor local a solicitacdo de prorrogacéo de prazo para a realizacdo da transferéncia as
entidades beneficiarias:
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Art. 10. O FNAS repassara, em parcela tnica, os valores de cada programacéo a-
provada aos fundos de assisténcia social dos entes federativos, conforme disponibi-
lidade orcamentéria e financeira.

8 1° Nos casos de repasses da modalidade de incremento temporério cujas progra-
macdes prevejam a execucdo por unidade referenciada, o gestor do fundo de assis-
téncia social deveré realizar a transferéncia dos recursos a conta corrente da benefi-
ciaria em até 90 (noventa) dias a contar do efetivo crédito na conta especifica, po-
dendo este prazo ser prorrogado a critério do MC.

§ 2° a prorrogacdo de prazo devera ser solicitada pelo gestor local ao FNAS, com
no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia de seu prazo final, com as devidas justi-
ficativas.

Assim, torna-se possivel o pedido de prorrogacdo do prazo previsto de noventa
dias a0 FNAS, desde que ocorra dentro do prazo minimo de trinta dias anteriores ao
término do prazo de transferéncia e que também seja apresentada a justificativa que
motivou o adiamento dessa transferéncia.

£9996ee787h.

B

Entende-se que tal justificativa pode se basear nas razdes anteriormente expostas:
0 respeito as vedacOes eleitorais — especialmente 0 aumento substancial de repasses a
programas sociais em ano eleitoral —, tendo em vista que 0S repasses previstos para as
entidades beneficiarias ja equivalem aos repasses realizados no ano de 2023, de tal sorte
que um repasse adicional de R$ 200.000,00 para cada entidade poderia ser considerado
COMO um novo programa social.

Acerca do periodo de prorrogacdo a ser solicitado, entende-se que deva ser
considerado um intervalo de tempo que contemple o término do corrente ano, além de
um periodo razoavel para a realizacdo dos atos preparatorios no inicio do ano de 2025,
conforme sintetizado no esquema abaixo:

Dias restantes do ano de 2024 + Periodo necessario para 0s atos preparatorios e a
efetiva transferéncia dos recursos

Quanto ao numero de dias e ao novo prazo final para a transferéncia dos valores,
entende-se que cabe a(0) senhor(a) Gestor(a) a determinacdo desses dados, tendo como
consideracdo principalmente o periodo que sera necessario para a realizacdo dos atos
preparatorios e da efetiva transferéncia dos recursos.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, o presente parecer opina pelo seguinte:

1. A possibilidade da pratica de atos preparatdrios aos convénios, parcerias e ajus-
tes congéneres em ano eleitoral demanda acurada cautela em sua analise, na medida em
que esses termos impBem, ou possibilitam, condutas amoldadas as hipoteses vedadas
pela Lei n°® 9.504/1997, em especial em seu art. 73;

2. Para que um repasse a determinada entidade enquadre-se na excecao prevista
em lei, € necessario que estejam presentes 0s seguintes requisitos: i) trate-se de progra-
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ma social; ii) existéncia de autorizacao legal; e iii) execugdo orcamentéria no exercicio
anterior.

3. No caso concreto: i) as entidades referenciadas propuseram arealizagao de pro-
grama social; ii) seria necessaria a autorizacao legal especifica para o repasse solicitado;
e iii) como ndo foram juntados os termos relativos aos repasses realizados no ano ante-
rior e ndo foi apresentado plano de trabalho para a aplicacdo do valor, é necessaria:

a) a verificacdo, pelo departamento competente, dos valores repassados no
ano de 2023 e para qual modalidade (subvencéo ou auxilio); e

b) se o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), para cada entidade,
representa ou ndo incremento substancial que possa ser entendido como um novo
programa social.

4. Entende-se como prudente, para fins de analise de eventual incremento
substancial, a aplicacdo de indice inflacionario oficial (IPCA/2023) sobre os valores
repassados no ano de 2023 para as despesas de custeio.

-
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5. Caso os valores representem um novo programa social, ndo ha possibilidade de
repasse no ano de 2024,

atende net/pBEE9996eeT8Th.

00 -03

6. Acerca do periodo de prorrogacdo a ser solicitado, entende-se que deva ser
considerado um intervalo de tempo que contemple o término do corrente ano, além de
um periodo razoavel para a realizacdo dos atos preparatdrios no inicio do ano de 2025.

4 09:49 -03
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7. Quanto ao numero de dias e ao novo prazo final para a transferéncia dos valores,
entende-se que cabe a(o) senhor(a) Gestor(a) a determinacdo desses dados, tendo como
consideracdo principalmente o periodo que sera necessario para a realizacdo dos atos
preparatorios e da efetiva transferéncia dos recursos

Lapa, datado e assinado eletronicamente.
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Acolho as conclusées do PARECER n° 445/2024, de autoria do Diretor-Geral da Pro-
curadoria do Municipio, Jodo Marcos Hodecker de Almeida, pelos motivos de fato e de
direito ali consignados.

Restitua-se o0 expediente ao setor de origem para conhecimento e ulteriores providén-
cias.

Lapa, datado e assinado eletronicamente.
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