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1. Introdugao

O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) submete a Camara Municipal de LAPA o
resultado da apreciagdo das contas do ano de 2023 do(s) Prefeito(s) do Municipio de LAPA
relacionado(s) no Quadro 1:

Quadro 1 - Prefeito(s) no ano de 2023

Prefeito Data inicio DETER{1)]

DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS 01/01/21 31/12/24
FONTE: TCE-PR'

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introducao, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

2 O Municipio de LAPA - Dados e Indicadores

Apresenta informagdes e indicadores gerais sobre aspectos territoriais, demograficos, econémicos e
administrativos do municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

3 Fundamentagao

m Avaliagdo da Atuacao Governamental

Apresenta informacgdes sobre o governo do Municipio de LAPA no ano de 2023, organizadas em seis areas:
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo, Administragédo
Financeira e Previdéncia Social. Além de expor dados e indicadores contextuais para cada um desses
setores, nesta parte sdo evidenciados os resultados da Atuagdo Governamental, em sintonia com os artigos
20 e 21 daINn.°172/2022.

m Analise da Execugao Orcamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orgamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo
estabelecido no Anexo da Instrugao Normativa n.° 172/2022.

ExpOe a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas
apreciadas, trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

5 Deliberagao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no
conteudo do item 3.

1.2. Tramite do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrugdao Normativa n.° 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio da

' Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas
desta Corte, cujo preenchimento das informagbes é obrigagdo do jurisdicionado, em atendimento as
normativas desta Casa, sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

4

Instrucao - 4619/24 - CGM (peca 12), cujo conteldo englobou a descrigdo da conjuntura social,
econdmica e politica do municipio, a avaliagao da atuagao governamental e a andlise da execugéo
or¢gamentaria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissao de parecer prévio pela
irregularidade das contas.

Por forga dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, mediante o Parecer - 138/25 - 3PC (pe¢a 19), manifestou-se nos autos.

Encerrada a fase instrutdria e tendo havido oitiva ministerial, os autos vieram a este Gabinete para
apreciagao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populacéo estimada de 45.003 habitantes? (41° mais populoso do Parand), o Municipio
de LAPA esta situado na Regiao Geografica Imediata de Curitiba, dispde de uma area territorial de
2098,440 km? e figura como o 255° com maior densidade demografica no Estado (21,45 habitantes

por km?)3,

Figura 1 - Localizagao do Municipio no Estado do Parana

FONTE: Ipardes (adaptado)

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de LAPA alcangou RS 58.401,00, o
gue o colocou como o 64° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 é possivel observar
a contribuicao de cada atividade econémica no PIB Municipal (Valor Adicionado Bruto - VAB):

Tabela 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Economica - 2021

Produto Municipio ‘ Média Regiao @ Média Estado
PIB per capita (R$ 1,00) 58.401,00 42.814,10 43.081,38
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (RS 1.000) 2.841.274,00 6.661.831,50 1.378.378,60
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (R$ 1.000) 2.556.538,53 5.438.509,04 1.189.447,52
PIB - VAB a Pregos Basicos na Agropecudria (RS 1.000) 520.134,71 116.718,80 154.664,87
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (RS 1.000) 924.294,46 1.756.188,93 325.979,49
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (RS 1.000) 870.229,33 2.943.019,14 560.998,97
PIB - VAB a Pregos Basicos na Administragdo Publica (RS 1.000) 241.880,03 622.582,18 147.804,19

FONTE: IBGE

2IBGE (2022).
3 IPARDES (2022).
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A Tabela 2 demonstra o indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) nas trés dimensdes (renda,
emprego e produgdo agropecudria; saude e educagao)*:

Tabela 2 - indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - 2020

indice Valor ‘ Z(;::;dé:
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,68 323°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) - Educagéo 0,86 254°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satide 0,67 390°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgéo 0,52 83°

FONTE: Ipardes

2.2. Administragao Municipal

O Municipio de LAPA atualmente é governado pelo senhor DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, que exerce o
presente mandato desde 01/01/25.

Quadro 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio DETER )]
DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS 01/01/25 31/12/28
DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS 01/01/21 31/12/24
PAULO CESAR FIATES FURIATI 01/01/17 31/12/20

FONTE: TCE-PR

O Quadro 3 resume a situagao da apreciagao e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de LAPA nos ultimos anos:

Quadro 3 - Situagao das Contas de Governo

. Data
Ano Processo Prefeito Parecer TCE Erlwado SAt S0 julgamento
Camara Camara Camara
- . Regular
2022 | 189134/23 | DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS | Farécer prévio pela regularidade Sim com 19/02/25
com ressalvas
Ressalvas
2021 193839/22 DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 09/08/23
PAULO CESAR FIATES Parecer prévio pela regularidade Regular
2020 176183/21 FURIATI | Sim com 13/09/23
com ressalvas Ressalvas
PAULO CESAR FIATES Parecer prévio pela regularidade Reglleh
2019 | 264089/20 Sim com 26/05/21
FURIATI com ressalvas Ressalvas

4Veja mais em: https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-lpardes-de-Desempenho-Municipal
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- . Regular
2018 | 197861/19 PAULO CESAR FIATES Parecer prévio pela regularidade sim com 18/11/20
FURIATI com ressalvas Ressalvas

FONTE: TCE-PR
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3. Fundamentacgao

3.1. Governo Municipal

Esta secdo se destina a exposi¢ao de informagdes sobre o Governo Municipal de LAPA no ano de
2023, organizadas por meio de seis areas de atuagcao governamental: Educacao, Satde, Assisténcia
Social, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, Administragao Financeira e Previdéncia
Social®.

Para cada uma dessas areas, sao apresentados dados e indicadores setoriais, a fim de contextualizar
a situacao do municipio. Em seguida, estdo evidenciados os resultados da Avaliacao da Atuagao
Governamental, efetivada com base nos artigos 20 e 21 da IN n.° 172/2022, de acordo com os
objetivos reproduzidos no Quadro 4:

Quadro 4 - Objetivo da Avaliagao da Atuagao Governamental em cada uma das areas avaliadas

Avaliar as agbes do governo que visem a melhoria da qualidade do

i ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao

/ Educagao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede
Municipal de Ensino.

- Avaliar as agdes do governo que visem a melhoria da qualidade dos
(57}  Sadde servigos da Atencao Basica em Saude, de acordo com as necessidades
e demandas da populagdo de cada territorio.

Avaliar as agdes do governo que visem a identificacdo e a prevencgao
Assisténcia de situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de
servigos de Protecao Social Basica.

Transparéncia e . o . " .
. Avaliar as agdes do governo que busquem garantir a transparéncia e o
. Relacionamento com o

\* Cidadso relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

Avaliar as agdes do governo que contribuam para uma condi¢ao
financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestacao
adequada de servigos publicos.

Administracao
Financeira

o N . Avaliar as agbes do governo que contribuam para a solvéncia
L Previdéncia Social . . . . . s . .
N financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.

FONTE: TCE-PR

5 0 conteudo relativo a area da Previdéncia Social é aplicavel apenas aos municipios que possuem Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).
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3.1.1. Educagao

3.1.1.1. Contextualiza¢ao da Educagao
| Organizagdo da Rede Municipal de Ensino

De acordo com o Censo da Educagdo de 2023, a Rede Municipal de Ensino de LAPA dispde
atualmente de 32 unidade(s) educacional(is) que ofertam educacéo infantil (creche e pré-escola)
e/ou anos iniciais do ensino fundamental, totalizando 4.536 matriculas:

Tabela 3 — Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino — 2023

8 29 22

Unidades

Matriculas 589 1.049 2.898
FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAQAO

Nos ultimos 4 anos, a Rede Municipal de Ensino obteve uma variagao positiva em 55 matriculas no
numero total de alunos da educagéo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. A situagao
pode ser visualizada por meio do Grafico 1:

Grafico 1 — Evolugao no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Rede de Ensino — 2020 a 2023

2.900 2.947 2.89
2.723 898

1.114 1.073 998 1.049

644 574 605 589

2020 2021 2022 2023

Creche Pré-escola mEF anos iniciais

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Resultados Educacionais

0 principal indicador nacional de qualidade educacional é o indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (Ideb). Ele é calculado a partir da média dos resultados padronizados do Sistema de
Avaliagao da Educagao Basica (Saeb) de portugués e matemadtica (indicador de aprendizado)
multiplicados pela taxa de aprovagado do Censo Escolar (indicador de fluxo).

No ano de 2021, o Ideb da Rede para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 6,30, enquanto a
projecao oficial estabelecia a meta de 6,20 pontos para o municipio. O Grafico 2 demonstra a
evolucao do Ideb municipal nos ultimos anos:
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Grafico 2 - Evolugao do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2013 a 2021

6,0 2
57 H’ —
52 LSﬂ =l
6,3 : 6,3
2013 2015 2017 2019 2021
H |deb Alcangado Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Outra informagao importante proveniente do SAEB é o percentual de alunos com aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa e Matematica. No ano de 2021, 68% dos estudantes dos anos
iniciais da rede municipal de ensino de LAPA apresentaram aprendizado adequado em Lingua
Portuguesa, enquanto 56% o fizeram em Matematica. A evolugado desses indicadores nos ultimos
anos pode ser visualizada no Grafico 3:

Grafico 3 - Percentual de Alunos com Aprendizado Adequado em Lingua Portuguesa e Matematica — 2017 a 2021

0,
70% 0, 71% o500 68%
0
I I I I I 56%
2017 2019 2021

M Lingua Portuguesa B Matematica

FONTE: INEP - SAEB
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Em 2022, as Taxas de Aprovacao® e Distor¢ao Idade-Série’ dos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 94,80% e 4,60%, respectivamente. O Grafico 4 apresenta a variagao desses indicadores nos
ultimos anos:

Grafico 4 - Evolugao da Taxa de Aprovagao e da Taxa de Distor¢ao Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2019 a
2022

94.70% 95,80% 96,90% 97,20% 97,00% 94 80%
ISO% I1 0% I70% IZO’/. I30'/. 4,60%
2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Taxa de Aprovagdo Taxa de Distorgdo Idade-Série

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCAGAO

| Recursos Aplicados na Area da Educagdo

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “12 — Educacgao” foi de RS
66.147.491,21. A Tabela 4 resume os valores alcangados por subfun¢ao de governo, enquanto a
Tabela 5 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 4 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfungdes da fungao Educagao — 2023

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

122 - Administragao Geral 20,00 0,00 0,00
361 - Ensino Fundamental 51.163.197,43 43.041.086,92 41.137.507,39
362 - Ensino Médio 642.700,00 195.848,37 195.848,37
364 - Ensino Superior 10.000,00 6.960,10 6.376,00
365 - Educagéo Infantil 29.720.421,66 21.159.170,38 20.457.467,12
366 - Educagao de Jovens e Adultos 34.612,00 18.299,80 18.299,80
367 - Educacgédo Especial 2.361.466,06 1.726.125,64 1.726.125,64

FONTE: TCE-PR

6 Percentual de alunos aprovados
7 Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela série
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Tabela 5 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Educagao por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 62.298.124,10
1.1. Pessoal e Encargos 37.519.904,48
1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00
1.3. Outras Despesas Correntes 24.778.219,62

1.3.1. Material de Consumo 813.601,53
1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.970.252,98
1.3.3. Demais outras despesas correntes 20.994.365,11

2. Despesas de capital 3.849.367,11

2.1. Investimentos 3.849.367,11
2.1.1. Obras e Instalagbes 3.583.659,26
2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 93.531,67
2.1.3. Demais investimentos 172.176,18

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

Considerando o valor total das despesas empenhadas nas subfung¢ées “361 — Ensino Fundamental”
e “365 — Educacao Infantil”, o valor alocado por matricula no ano de 2023 pelo Municipio de LAPA
foi de RS 14.852,00 para o Ensino Fundamental e R$ 12.917,69 para a Educacgéo Infantil.
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3.1.1.2. Resultados da Avaliagao Governamental da Area da Educagao

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade do ensino e a ampliagao do acesso e da permanéncia escolar na educagao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental ofertados na Rede Municipal de
Ensino.

A atuacao do governo municipal de LAPA na area da Educacgao alcangou
a pontuacao de 6,78 em 2023, o que representou uma variagao negativa
de 0,81 pontos com relagao ao ano de 2022.

6,78

‘ -0,81

Tabela 6 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Educagio detalhado por questio — 2022 e 2023

Instrumentos de

Questdes relacionadas com o Plano Municipal de Educagéo e

. - P - 7.8 -2,1
planejamento com os projetos politicos-pedagégicos das escolas.

—  Acessoe Questdes que influenciam diretamente no acesso e na 56 12

°  Permanéncia permanéncia dos estudantes na escola. ! !

- Questdes relacionadas com praticas pedagdgicas que
Praticas . . . )
P contribuam diretamente para a melhoria da qualidade do 54 -1,6
Pedagogicas .
ensino.
Questdes relacionadas com a existéncia de profissionais da
Gestao de Pessoas educagdo em quantidade suficiente e com capacitagdo 8,0 +0,9
adequada.

. Instalagoes das Questdes relacionadas a adequagao das instalagcdes dos 69 04
unidades escolares prédios das unidades da Rede Municipal de Ensino. ! !
Equipamentos das Questdes relacionadas a adequagdo do mobilidrio, dos

n quip equipamentos e dos materiais das unidades da Rede 6,2 -0,8
unidades escolares . .

Municipal de Ensino.
Servicos de Questdes relacionadas com o servigo de transporte escolar 6.2 09
transporte escolar disponibilizado aos alunos da Rede Municipal de Ensino. ! !

& Servico de Questdes relacionadas com o programa municipal de 81 04

alimentacao escolar

alimentagéo escolar.

FONTE: TCE-PR

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhN;jBkliwidClI6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDVIZS1iN2V
kLTImOGMXxYjl0YmZkZilsImMiOjR9
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O resultado da Atuagcdo Governamental na area da Educacgéo no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 7:

Tabela 7 - Interlocutores municipais da area da Educagao

I N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Diretor de Creche e Pré-Escola 7 7
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 24 24
Diretor de Creche, Pré-Escola e Ensino Fundamental 1 1
Coordenador Pedagdgico de Creche e Pré-Escola 9 9
Coordenador Pedagdgico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 28 28
Coordenador Pedagdgico de Creche, Pré-Escola e Ensino Fundamental 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdo municipal na area da
Educacgao por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

0 conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Educagao consta do Anexo
Ill da Nota Técnica n.° 23, de 10 de outubro de 2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao.

| Concluséo sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Educagéo

Tendo em vista que o grau de atendimento das agdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Educacao no ano de 2023 nao apresentou variagao em relagao ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugao Normativa n.°
172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-se o topico como
atendido.
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3.1.2. Saude
3.1.2.1. Contextualizag¢ao da Saude

O Municipio de LAPA conta com 11 unidade(s) de satide da Atengdo Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Saude, 60,69% da populagao municipal é coberta por pelo menos uma
equipe de Atengao Basica em Saude.

A Tabela 8 apresenta indicadores de natalidade e mortalidade do municipio, da regido e do Estado:

Tabela 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2022

S T T T

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 11,84 12,80 12,24
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 9,60 7,20 9,09
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 16,89 9,91 11,68
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 18,76 13,00 14,06
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) Sem Dados 39,97 42,52

FONTE: IPARDES

A Tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil® do Municipio de LAPA para o
quadrimestre 3/2023:

Tabela 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2023

N T T

Proporgéo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas (1) 71,00 49,38 57,55
Proporgéo de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV 14,00 51,17 68,67
Proporgdo de gestantes com atendimento odontolégico realizado 45,00 55,10 60,80
Proporgdo de mulheres com coleta de citopatoldgico na APS 26,00 20,38 27,42
Proporgéo de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS (2) 66,00 71,83 79,44
SP;(:::Srt(;rio de pessoas com hipertensao, com consulta e pressao arterial aferida no 22,00 26,93 36,45
Proporgao de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 14,00 2293 2999

semestre
FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 12 (primeira) até a 122 (décima segunda) semana de gestacgao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infec¢cdes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na funcdao “10 - Saude” foi de RS
57.093.235,14. A Tabela 10 resume os valores alcangados por subfuncao de governo, enquanto a
Tabela 11 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

8 Indicadores de desempenho utilizados para definigdo dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente
“pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Dados extraidos em 30/04/2024. Para saber mais,
acesse: https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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Tabela 10 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfung¢des da fungao Saude - 2023

122 - Administragao Geral

13.688.167,46

10.594.501,22

16

9.755.379,51

301 - Atengdo Basica 21.153.634,90 14.648.084,45 14.161.047,62
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 32.133.682,06 28.066.119,56 26.506.043,40
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico 5.145.330,96 2.480.463,80 2.447.313,11
304 - Vigilancia Sanitaria 1.888.394,00 1.053.852,24 954.355,09
305 - Vigilancia Epidemiolégica 285.956,63 250.213,87 210.250,50

FONTE: TCE-PR

Tabela 11 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Satde por natureza da despesa — 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes
1.1. Pessoal e Encargos
1.2. Juros e Encargos da Divida

1.3. Outras Despesas Correntes

55.358.958,70
30.160.746,99
0,00

25.198.211,71

1.3.1. Material de Consumo 3.113.042,04

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 17.483.755,96

1.3.3. Demais outras despesas correntes 4.601.413,71

2. Despesas de capital 1.734.276,44
2.1. Investimentos 1.734.276,44
2.1.1. Obras e Instalagdes 272.170,18

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 1.462.106,26

2.1.3. Demais investimentos 0,00

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR
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3.1.2.2. Resultados da Avaliagdo Governamental na Area da Satide

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a melhoria da
qualidade dos servigcos da Atengao Basica em Saude, de acordo com as necessidades e demandas
da populagao de cada territorio.

A atuacao do governo municipal de LAPA na area da saude no ano de 2023
alcangou a pontuacgao de 6,26 em 2023, o que representou uma variagao

positiva de 0,76 pontos com relagao ao ano de 2022. —6&

+0,76
€

Tabela 12 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Satide detalhado por questio

Questoes relacionadas com o Plano Municipal de Saude, com
Instrumentos de

. a Programacéao Anual de Saude e com o Relatério Anual de 9,6 +2,5
planejamento =
Gestéao.
Gest3o do trabalho Questges fobre o dlmenS|onamgnt<2 da forga Qe 'Frabglho, a 47 42,2
capacitagdo permanente e a avaliag&o dos profissionais.
~ Questdes relacionadas a organizagéo do fluxo de pessoas, a
Coordenacao do o s a .
R comunicagdo com os pontos da rede de atengdo a saude e a 51 +1,3
cuidado L A
resolutividade da Atengéo Basica.
Territorializagao e Questdes relacionadas ao processo de territorializagao e as 49 15
vinculos estratégias de atuagéo nos territorios. ! !
Ofertas de servigos Qggstoes relacionadas aos servigos essenciais a Atengéo 74 15
Basica.
Questdes relacionadas a integragdo com a Vigilancia em
Promocgao dasaide = Saude e as agbes voltadas a promogdo da salde e a 52 -0,8
prevengdo de doengas.
Assisténcia Questdes relacionadas ao cuidado farmacéutico e a selegéo, 59 04
farmacéutica programagao, recebimento e dispensa¢do de medicamentos. ! !
Estrutura fisica Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes e dos 73 13

FONTE: TCE-PR

equipamentos das unidades basicas de saude.

kLTImOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmMRKYWZhNjBkliwidCl6lmY3MGEwWYWY2LWRhMGYtNDViZSTiN2V

O resultado da Atuagdo Governamental na drea da Saude no ano de 2023 foi obtido com base nas
informacgoes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 13:
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Tabela 13 - Interlocutores municipais da area da Satde

I N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Satde (UBS) 11 11
Responsavel pela dispensacgéo 2 2

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestao municipal na area da Saude
por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteudo dos formulérios encaminhados aos interlocutores da area da Saude consta do Anexo V
da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

| Conclusdo sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Satde

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Saude no ano de 2023 nao apresentou variagao em relagao ao ano
anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugao Normativa n.°
172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagoes relevantes, considera-se o topico como
atendido.

PCA 2023| Municipio de LAPA | Fundamentagao: O Governo Municipal

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFE.DFIB


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/10/pdf/00379972.pdf

19

3.1.3. Assisténcia Social
3.1.3.1. Contextualizag¢ao da Assisténcia Social

O Municipio de LAPA dispde atualmente de 2 Centro(s) de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)°®
localizado(s) em seu territério.

Da populagéo estimada de 45.003 habitantes, o Municipio de LAPA possuia, em dezembro de 2023,
um total de 7.792 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O numero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
7.323.

Graéfico 5 - Evolugdo do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil/Bolsa Familia — 2019 a 2023

7.754 7.792
7.293 7.323
6.908
5.790 5.930
5.278 95487 5.397 I
2019 2020 2021 2022 2023
W Familias inscritas no CadUnico Pessoas em familias beneficiarias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA

No ano de 2023, o valor total das despesas empenhadas na fungao “08 — Assisténcia Social” foi de
RS 5.585.274,39. A Tabela 14 resume os valores alcangados por subfuncéo de governo, enquanto a
Tabela 15 detalha a aplicagao por natureza da despesa:

Tabela 14 - Valores orgados, empenhados e liquidados nas subfung¢des da fun¢ao Assisténcia Social — 2023

Subfungio Orcado (RS) Empenhado (RS) Liquidado (RS)

122 - Administragdo Geral 1.028.855,03 483.491,47 458.312,28
241 - Assisténcia ao ldoso 1.671.173,26 359.581,27 337.958,06
243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente 1.916.928,35 1.044.485,11 1.036.188,30
244 - Assisténcia Comunitdria 5.340.626,31 3.697.716,54 3.529.082,53

FONTE: TCE-PR

9 O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) é a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em dreas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servigos de Assisténcia Social,
com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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Tabela 15 - Detalhamento do valor da aplicagao dos recursos da Assisténcia Social por natureza da despesa - 2023

Natureza da despesa Valor (RS)

1. Despesas Correntes 4.224.027,85
1.1. Pessoal e Encargos 276.519,22

1.2. Juros e Encargos da Divida 0,00

1.3. Outras Despesas Correntes 3.947.508,63
1.3.1. Material de Consumo 159.799,35

1.3.2. Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 849.363,92

1.3.3. Demais outras despesas correntes 2.938.345,36

2. Despesas de capital 1.361.246,54
2.1. Investimentos 1.361.246,54
2.1.1. Obras e Instalagdes 474.493,22

2.1.2. Equipamentos e Material Permanente 389.580,72

2.1.3. Demais investimentos 497.172,60

2.2. Inversdes Financeiras 0,00

2.3. Amortizagao da Divida 0,00

FONTE: TCE-PR

O Grafico 6 demonstra a evolugao dos valores aplicados na Fungao “08 — Assisténcia Social” nos
ultimos anos:

Grafico 6 - Evolugao dos valores aplicados na Func¢ao Assisténcia Social — 2020 a 2023

R$5.585.274,39

R$3.624.949,52 R$3.843.501,69

2020 2021 2022 2023

FONTE: TCE-PR
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3.1.3.2. Resultados da Avaliagao da Atuagdao Governamental na Area da Assisténcia Social

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que visaram a identificagao
e a prevencao de situacoes de vulnerabilidade e risco social por meio da oferta de servigos de
Protecao Social Basica.

A atuacao do governo municipal de LAPA na area da Assisténcia Social no
ano de 2023 alcangou a pontuagéao de 5,53 em 2023, o que representou
uma variagao positiva de 0,54 pontos com relagao ao ano de 2022.

5,53
+0,54

«a

Tabela 16 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Assisténcia Social detalhado por questio

Instrumentos de

Questoes relacionadas com a elaboragéo e o monitoramento

planejamento do Plano Municipal de Assisténcia Social. 5,0 -06
Vigilancia Questdes relacionadas com a existéncia, a estruturagao e as 48 +0.6
> socioassistencial atividades da area de vigilancia socioassistencial. ! !
. P Questoes atinentes a agdes para conhecimento do territorio,
Diagnéstico do . . o - oo . ~
I S como busca ativa e Diagndstico Socioterritorial, e divulgacao 4,0 +1,7
territério e acesso . - - S
dos servigos socioassistenciais.
Articulagao Questdes sobre as instancias e os processos de articulagao
s territorial e dos CRAS com a rede socioassistencial e com outras 3,2 -1,3
intersetorial politicas publicas.
Questdes relacionadas a adequagdo das instalagdes dos
PAIF prédios das unidades com a prestacdo do Servico de 8,8 +2,1
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF).
.. SCFVeSPSBno Ques.ters .reIaC|onadas' com a prgsta(;ao do Serw_@o de
St . Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e do Servigo de 5,9 -2,2
Domicilio = - - o
Protegao Social Basica no Domicilio.
~.  Recursos fisicos e Questdes relacionadas com a estrutura fisica e as equipes de 70 +35

humanos

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagcdo Governamental na drea da Assisténcia Social no ano de 2023 foi obtido com
base nas informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 17:

Tabela 17 - Interlocutores municipais da area da Assisténcia Social

I N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 2 2
Assistente Social do CRAS 5 5

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Assisténcia Social por meio de resposta a formuldrios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Assisténcia Social consta
do Anexo Il da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

| Concluséo sobre a atuagio do Governo Municipal na area da Assisténcia Social

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Assisténcia Social no ano de 2023 nao apresentou variagao em
relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugao
Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-
se o0 topico como atendido.
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3.1.4. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
3.1.4.1. Contextualizagao: o indice de Transparéncia da Administragdo Publica

O Indice de Transparéncia da Administracdo Publica (ITP-TCE/PR) é um parametro instituido pelo
Tribunal de Contas do Parana para medir, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos
portais eletronicos dos entes publicos. O método foi desenvolvido no ano de 2018.

No ano de 2023, o Municipio de LAPA obteve uma nota de 68,60% de atendimento dos itens do ITP,
figurando na posigao 282 entre os municipios paranaenses.
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3.1.4.2. Resultados da Avaliagdo da Atuagdo Governamental na Area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao

Este item se propde a aferir as ag¢des e iniciativas do governo municipal que buscaram garantir a
transparéncia e o relacionamento com o cidadao a fim de fomentar o controle social.

A atuagao do governo municipal de LAPA na area da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao alcangou a pontuagao de 6,00 em 2023,
0 que representou uma variagao positiva de 0,67 pontos com relagao ao
ano de 2022.

6,00

+0,67
4,

Tabela 18 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
detalhado por questao

Regulamentagao do

Questdes relacionadas com a regulamentacdo e o

sIC estabelecimento de processos de trabalho para garantir o 3,4 +3,4
acesso a informagéo ao cidadao.
Operacionalizagao Questdes relacionadas com a operacionalizagdo do Servigo 84 +17
do SIC de Informagao ao Cidadéo (SIC). ! ’
. I Questoes relacionadas com a disponibilizacdo de
Disponibilizagao de ) « : - . -
Lo ~ informacdes de interesse geral ou coletivo no site oficial do 10,0 +1,1
“  informagoes L
municipio.
Regulamentagao do Questdes relacionadas com a regulamentagdo e o
canal de estabelecimento de processos para garantir o direito a 1,9 -2,5
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
Funcionamento do Questoes relacionadas com a operacionalizagao do canal de
canal de comunicagdo ou ouvidoria, a fim de garantir o direito a 8,7 +3,0
comunicagao manifestagdo dos usudrios de servigos publicos.
ok Acoes para fomento  Questdes relacionadas a integragdo com agdes de 36 27

do controle social

FONTE: TCE-PR

engajamento publico para fomento do controle social.

kLTImOGMxYjl0YmZkZilsimMiOjR9

Para consultar os resultados na integra, escaneie o cédigo ao lado ou acesse:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzViMTVjZDctNzFhNSOOM2NhLTg1Z
DQtMWRIMmRKYWZhN;jBkliwidCI6lmY3MGEWYWY2LWRhMGYtNDViIZS1iN2V

O resultado da Atuagao Governamental na area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
no ano de 2023 foi obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais
listados na Tabela 19:
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Tabela 19 - Interlocutores municipais da area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao

I N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor responsavel pelo servigo de informagao ao cidaddo - SIC 1 1
Servidor responsavel pela ouvidoria ou canal de comunicagdo do municipio. 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Transparéncia e Relacionamento com o Cidaddo por meio de resposta a formularios durante o
periodo de 16/10/2023 a 30/11/2023.

O conteddo dos formularios encaminhados aos interlocutores da darea da Transparéncia e
Relacionamento com o Cidadao consta do Anexo VI da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

| Concluséo sobre a atuagdo do Governo Municipal na drea da Transparéncia e Relacionamento
com o Cidadao

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao no ano de 2023 nao
apresentou variagao em relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados
no Anexo Il da Instrugao Normativa n.° 172/2022, bem como néo foram verificadas outras situagdes
relevantes, considera-se o topico como atendido.

PCA 2023| Municipio de LAPA | Fundamentagao: O Governo Municipal

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFE.DFIB


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/10/pdf/00379973.pdf

26

3.1.5. Administragao Financeira
3.1.5.1. Contextualizag¢ao das Finangas

O orgamento municipal para o ano de 2023 foi aprovado pela Lei Municipal n.° 4.187/2023. Os
valores previstos e executados para as receitas e despesas no ano de 2023 estao demonstrados na
Tabela 20:

Tabela 20 - Visao Geral da Previsao e da Execugao da Receita e da Despesa Or¢gamentaria — 2023

Receita (RS) 250.985.510,86 361.422.387,02 269.915.767,83

Despesa (R$) 240.061.570,86 355.506.622,86 232.471.831,88
FONTE: TCE-PR

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual estdo indicados no
Quadro 5:

Quadro 5 - Instrumentos de Planejamento Orgamentario

Instrumento Normativa Link
Plano Plurianual (PPA) Lei 3.805/2021 httpg://lapa.atende.net/transparenma/ﬂem/plano—
plurianual-ppa
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) Lei 3.950/2022 https://lapa‘.atende.net/transparen0|a/|tem/le|—d|retr|zes—
orcamentarias-ldo
Lei Oramentaria Anual (LOA) Lei 4.051/2022 https://lapa.atende.net/transparencia/item/lei-

orcamentaria-anual-loa

FONTE: TCE-PR

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso I, da
Instrugdo Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informagdes sdo de responsabilidade
exclusiva do ente municipal.

No ano de 2023, o Municipio de LAPA arrecadou uma receita orcamentaria corrente de RS
197.441.257,81, sendo RS 157.185.508,42 (79,61%) provenientes de fontes externas.

O Grafico 7 ilustra a propor¢ao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2023:

Grafico 7 - Proporgao da receita tributaria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2023
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Fonte: TCE-PR

As Tabelas 21 e 22 permitem observar, respectivamente, as principais receitas que compuseram a
receita de impostos e as transferéncias correntes municipais no ano de 2023:

Tabela 21 - Composicao das principais Receitas de Impostos - 2023

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 6.392.944,45 21,37
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 7.142.410,56 23,88
Imposto sobre Transmiss&o de Bens Iméveis (ITBI) 3.967.452,86 13,26
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 12.408.425,01 41,48
Total 29.911.232,88 100,00

FONTE: TCE-PR

Tabela 22 - Composic¢ao da Receita de Transferéncias Correntes Liquida - 2023

Cota-Parte FPM 54.950.310,70 30,22
Transferéncias SUS 10.413.317,78 573
Transferéncias FNDE 3.613.842,34 1,99
Cota-parte do ICMS 58.092.130,20 31,95
Cota-parte do IPVA 9.802.042,86 5,39
Transferéncias Estaduais para Satde 1.651.053,13 0,91
Transferéncias do Fundeb 31.638.050,02 17,40
Outras Transferéncias 11.673.418,06 6,42
Total de Transferéncias Correntes 181.834.165,09 100,00
Dedugéo de Receita para Formag&do do FUNDEB (-) 24.648.656,67 -
Total Apurado 157.185.508,42 -

FONTE: TCE-PR
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Clicando nos botdes ou escaneando os QR Codes abaixo disponibilizados, é possivel ter acesso aos
relatérios exigidos pela LRF e as demonstragdes contdbeis do municipio (Balangos Financeiro,
Orcamentario e Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais):

Relatrios da LRF E
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3.1.5.2. Avaliagdo da Atuagao Governamental na Area da Administragao Financeira

Este item se propde a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para uma
condigao financeira sustentavel a fim de garantir a continuidade da prestagdo adequada de servigos
publicos.

A atuagdo do governo municipal de LAPA na area da Administragao

Financeira alcangou a pontuacao de 3,80 em 2023, o que representou 3.80
uma variagao positiva de 0,26 pontos com relagao ao ano de 2022. T

¥

Tabela 23 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Administragao Financeira detalhado por questio

Elaboragao do ~ . .
¢ Questoes relacionadas com o processo de elaboragéo e de

planejamento . = . . <. 32 +0,2
. divulgacgao dos instrumentos de planejamento orgamentario.
orgamentario
Revisdo do Questdes relacionadas com o processo de revisdo e
planejamento monitoramento dos instrumentos de planejamento 1,7 +1,7
orgamentario orgamentario.
Execugao da ~ . Lo
despesa Questoes relacionadas com o empenho, a liquidagéo e o 11 14
P - pagamento de despesas orgcamentarias. ! !
orgamentaria
=X Obrigagoes Questdes relacionadas com o reconhecimento e a 33 +12
“®  financeiras transparéncia dos passivos patrimoniais. ! !
~ Questoes relacionadas com a gestao de tributos municipais,
Arrecadagao N - =
. com énfase em aspectos gerais e de arrecadagdo de 4,6 +0,3
tributaria -
impostos.
- . uestdes relacionadas com o reconhecimento e a
% Divida ativa Q .. o . 6,8 +1,8
transparéncia da divida ativa.
. Questdes que avaliam o atendimento a requisitos gerais,
Sistemas de gy ) e =
L] . ~ contabeis e de seguranga pelo sistema de administragao 7,5 -0,9
informacao ] ; o
financeira e orgamentaria.
~ uestdes relacionadas com a gestao de pessoas nos 6rgaos
Gestao de pessoas Q 9 P 9 2,2 -0,8

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuagao Governamental na area da Administragdo Financeira no ano de 2023 foi
obtido com base nas informagdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 24:

Tabela 24 - Interlocutores municipais da area da Administragao Financeira

I N

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Servidor Responsdvel pelo setor tributario do municipio 1 1
Servidor Responsdavel pelo setor da divida ativa municipal 1 1

FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos pontos da gestdao municipal na area da
Administragcdo Financeira por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

0 contetdo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Administragdo Financeira
consta do Anexo | da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

| Conclusdo sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Administracédo Financeira

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Administragao Financeira no ano de 2023 nao apresentou variagao
em relagdao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da
Instrugao Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes,
considera-se o tépico como atendido.
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3.1.6. Previdéncia Social
3.1.6.1. Resultados da Avaliagdo da Atuagao Governamental na Area da Previdéncia Social

Este item se propbe a aferir as agdes e iniciativas do governo municipal que contribuiram para a
solvéncia financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.

A atuacgdo do governo municipal de LAPA na area da Previdéncia Social
no ano de 2023 alcangou a pontuagao de 6,77, o que representou uma

variagao positiva de 0,64 pontos com relagao ao ano de 2022. 6277

‘ +0,64

Tabela 26 - Resultado obtido pelo Governo Municipal na Area da Previdéncia Social detalhado por questio

Regime de Questdes relacionadas com a eficiéncia, impessoalidade e
Previdéncia transparéncia na instituicdo e na gestdo do Regime de 4,6 +1,3
Complementar Previdéncia Complementar.
s Questdes que avaliam a atualizagdo da legislagdo
¢  Legislagdo - - - . -
12 N o previdenciaria local que contribua para a solvéncia atuarial do 5,7 -1,4
=  previdenciaria .
regime.
Orasos de Questoes relacionadas com as atividades desempenhadas
g pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal e pelo Comité de 59 +0,4
governanga .
Investimentos.
. Transparéncia e Questdes relacionadas com a disponibilizagdo de
processos de informagdes e com o mapeamento de processos de trabalho 6,4 +1,0
trabalho na entidade gestora do regime proprio.
Investimentos ngstges reIamopadas com a trans‘par,engla de resultados e 8,8 13
a viabilidade dos investimentos em imoéveis.
4~ Gestéo atuarial e Questdes relacionadas com o plano de amortizagao do déficit 92 +12

arrecadagao

FONTE: TCE-PR
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O resultado da Atuacdo Governamental na drea da Previdéncia Social no ano de 2023 foi obtido com
base nas informacgdes fornecidas pelos interlocutores municipais listados na Tabela 27:

Tabela 27 - Interlocutores municipais da area da Previdéncia Social

T o e

Secretario Municipal ou equivalente 1 1

Gestor do RPPS 1 1
FONTE: TCE-PR

Os interlocutores se manifestaram sobre os diversos aspectos da gestdao municipal na area da
Previdéncia Social por meio de resposta a formularios durante o periodo de 16/10/2023 a
30/11/2023.

O conteudo dos formularios encaminhados aos interlocutores da area da Previdéncia Social consta
do Anexo IV da Nota Técnica n.° 23/2023, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

| Conclusdo sobre a atuagdo do Governo Municipal na area da Previdéncia Social

Tendo em vista que o grau de atendimento das a¢gdes do governo municipal na Avaliagao da Atuagao
Governamental para a area da Previdéncia Social no ano de 2023 nao apresentou variagao em
relagao ao ano anterior passivel de enquadramento nos vetores indicados no Anexo Il da Instrugao
Normativa n.° 172/2022, bem como nao foram verificadas outras situagdes relevantes, considera-
se o0 topico como atendido.
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3.1.7. Consideragoes adicionais sobre os resultados da Avaliagao da Atuagao Governamental

Por forca do Despacho n. °© 1403/24-GCILB (peca 13), o Senhor DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS foi
intimado para que apresentasse suas razdes de contraditorio sobre o Resultado Orgamentario e
Financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e sobre os resultados da Avaliagdo da Atuagao Governamental
nas dreas de Assisténcia Social (nota 5,53) e de Administragao Financeira (nota 3,80).

Em resposta (peca 17), em relacdo aos resultados na drea da Assisténcia Social destacou que
sua nota teve acréscimo de 0,54, em relagdo ao ano passado, demonstrando que vem realizando
investimentos para melhorar a qualidade de vida da populagdo. Do mesmo modo destacou o
acréscimo de 0,26 na area de Administracao Financeira.

Sobre as notas obtidas pelos Municipios na avaliagdo da atuagdo governamental, tenho me
posicionado no sentido de emitir ressalvas quando o Municipio alcanga notas medianas e baixas.

Verifiquei que apesar da gestdo do Municipio da Lapa nao ter alcangado pontuagao razodvel em
algumas areas nas contas do exercicio anterior (2022), foi emitido Parecer Prévio pela regularidade
das contas do Prefeito DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS (processo 189134/23).

Na forma regimental as ressalvas constituem as observag¢des do Relator de natureza restritiva
em relagcdo a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi
registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

Nesse passo, entendo que as pontuagdes obtidas pelo Municipio nas areas de Assisténcia Social
(nota 5,53) e de Administragao Financeira (nota 3,80) ensejam aposigao de ressalvas.

E como voto.
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3.2. Analise da Execugao Orgamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2023, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo da Instrucao
Normativa n.° 172/2022, resumido no Quadro 6:

Quadro 6 - Escopo de Analise que fundamenta o Opinativo sobre a Execu¢dao Or¢gamentaria e Financeira

Gru[)c? eh Itens de Andlise Fundamento legal
Analise

1. Controle 1.1. Encaminhamento da declaragdo de ciéncia do Lei Complementar Estadual n.° 113, de 2005, art.
Interno relatdrio anual de Controle Interno. 7°.

2.1. Aplicagéo do indice minimo de 25% em manutengao e

’ ol . Constituigao Federal, art. 212.
desenvolvimento da educagao basica municipal.

2.2. Aplicagé@o de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB

- o . pa Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 26.
na remuneragao dos profissionais da educagao basica.

2.3. Aplicagé@o de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 25, caput, e §

no exercicio da arrecadacgao. 3°.
2. Aplicagao 2.4. Aplicagdo de no minimo 15% do valor da
no ensino complementacéo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) Lei Federal n.° 14.113, de 2020, art. 27.
basico em despesas de capital.

2.5. Aplicagao de no minimo 50% da complementagéo do

i o
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) na educagé&o infantil. Lei Federal n.°14.113, de 2020, art. 28.

2.6. Complementagdo na aplicagdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino da diferengca a menor entre o

valor aplicado e o valor minimo exigivel Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias,
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021 art. 119, paragrafo unico.
(item aplicado exclusivamente para o exercicio financeiro
de 2023).
znA:hg:;;ZZ 3.1. Aplicagdo do indice minimo de 15% em servigos e Constituigdo Federal, art. 198.
saﬁdg acdes de saude publica. Lei Complementar Federal n.° 141, de 2012, art. 7°.
4.1. lelte~de despesas com pessogl - retorno ao limite Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, art. 23.
e/ou redugdo de 1/3 nos prazos legais.
Resolugéo Senado Federal n.° 40, de 2001, art. 3°,
1.
4: Gestao 4.2. L|m|te~para a Dolwda Consolldadg - retorno ao limite Lei Complementar Federal n.2 101, de 2000, arts.
Fiscal e/ou redugao de 25% nos prazos legais. 30 1 e31
Constituicao Federal, art. 52, VI.
4.'3' ResUlizee orgamentarlo/ﬂ.nancelro qe fontes: nao Lei Complementar Federal n.° 101, de 2000, arts.
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos D ReE
1°,8§1°e13.
e RPPS.
5. Gestdo do 5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Regime de Equacionamento do Déficit Atuarial. Portaria MF n.° 464, de 2018, art. 53, § 6°.
Préprio de
Previdéncia 5.2. Pagamento de aportes para cobertura do déficit Lei Federal n.° 9.717, de 1998, art. 9°.
Social atuarial na forma apurada no laudo atuarial. Portaria MPS n.° 464, de 2018, arts. 53, § 1°, e 55.

FONTE: TCE-PR
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3.2.1. Encaminhamento da declaragao de ciéncia do relatério anual de Controle Interno

A fiscalizagdao do Municipio é exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicao do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de LAPA contou com o(s) seguinte(s) responsavel(is)
durante o ano de 2023:

Quadro 7 - Responsavel(is) pelo Sistema de Controle Interno em 2023

CARLITO MACHADO DOS SANTOS FILHO 01/01/22 31/12/25
FONTE: TCE-PR

Por meio do documento acostado a este processo, é possivel observar que o prefeito municipal
atestou expressamente ter conhecimento sobre as conclusdes trazidas no Relatorio Anual de
Controle Interno elaborado pelo Controlador Geral do Municipio (ou cargo equivalente). Dessa forma,
conclui-se que o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 7° da Lei Complementar Estadual
n.° 113, de 15 de dezembro de 2005"°.

10 “Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento expresso e indelegavel,
nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusdes neles contidas.”
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3.2.2. Aplicacao no Ensino Basico

3.2.2.1. Aplicagao do indice minimo de 25% em manuten¢ao e desenvolvimento da educagao
basica municipal

O Municipio aplicou o montante de RS 43.920.511,27 em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)", o que representou 27,78% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 28:

Tabela 28 - Calculo da aplicagado da receita de impostos em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — 2023

Especificagio Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 158.116.306,33
2. Despesas com MDE para fins de apurag&o do limite minimo (2.1 + 2.2) 47.438.810,57
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 24.648.656,60
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 22.790.153,97
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 3.518.299,30
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 43.920.511,27
:’erc_en(t:al;;e aplicacdo em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 2778%
egais (4 + ’

FONTE: TCE-PR

Considerando que o artigo 212 da Constituicdo Federal determina que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 25% da receita de impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no
Desenvolvimento do Ensino, conclui-se que o MUNICIPIO DA LAPA cumpriu o percentual previsto na
norma constitucional.

11 De acordo com o artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas como de manutengéo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes
educacionais de todos os niveis.
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3.2.2.2. Aplicagao dos percentuais minimos dos recursos do FUNDEB

No ano de 2023, o Municipio de LAPA obteve o total de RS 31.402.192,28 em receitas transferidas
por meio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb).

As regras estabelecidas no artigo 212-A, inciso Xl e § 3°, da Constituigéo Federal e no artigo 25, § 3°,
da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, determinam que os municipios devem aplicar
0s seguintes percentuais minimos dos recursos do Fundeb: 70% na remuneragao dos profissionais
da educacgao basica em efetivo exercicio; 90% no exercicio financeiro em que foram transferidos;
15% da complementagao Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas de capital e 50% da
complementagdo VAAT na educagdo infantil'2.

A Tabela 29 demonstra a situagcdo do Municipio frente as regras de aplicagdo dos recursos do
Fundeb em 2023:

Tabela 29 - Calculo da aplicagdo minima de recursos do Fundeb - 2023

Valor aplicado Percentual
Especificagao (RS) minimo Situagao

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2 + 1.3) 31.402.192,28
1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de 30.812.094,58 ) )
Impostos
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementag&o da Uni&o - 0.00 ) )
VAAT (1) !
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementag&o da Uni&o - 0.00 ) }
VAAF (2) !

2. Valor transferido que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da
Educacgéo Basica
2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram

26.463.280,04 - -

aplicados na Remuneragao dos Profissionais da Educagéo Basica (2 + 1) SR PR e
3. Valor transferido que néao foi utilizado no exercicio 449.336,37 - -
3..1: Percentual d'e‘ recursos _transferldos pelo Fundeb que foram 98,57% 90,0% Cumpriu
utilizados no exercicio 100 - (3 + 1)
4. Valor relativo a complementacdo VAAT que foi aplicado em despesas de 000 ) )
capital !
4.1: Percentual de recursos .relatlv? a complementagao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicavel
aplicado em despesas de capital (4 + 1.2)
5. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado na educagéo infantil 0,00 - -
5.1. Percentual de recursos relativo a complementagdao VAAT que foi 0,00% 0,00% Nao aplicavel

aplicado na educacao infantil (5 + 1.2)
FONTE: TCE-PR

(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

Considerando os calculos apresentados por meio da tabela acima, conclui-se que o MUNICIPIO DA
LAPA cumpriu as regras de aplicagao dos recursos do Fundeb no ano de 2023.

12 No caso dos percentuais sobre os recursos transferidos a titulo de VAAT, a regra se aplica somente aos municipios que
receberam essa complementagdo em 2023.
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3.2.2.3. Complementagao na aplicagao em MDE da diferenga a menor entre valor aplicado e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021

Em razao do artigo 119, caput, do Ato das Disposi¢goes Constitucionais Transitorias, a possibilidade
de responsabilizagdo pela nado aplicacdo do percentual minimo da receita de impostos em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, foi
afastada para os anos de 2020 e 2021, considerando o estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19.

O paragrafo unico daquele artigo estabeleceu a necessidade de complementacgao, até o ano de 2023,
da diferenga a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os
anos de 2020 e 2021.

Os valores exigiveis e aplicados pelo Municipio de LAPA em MDE durante os anos de 2020 a 2023
podem ser observados na Tabela 30.

Tabela 30 - Valores em MDE Exigiveis e Aplicados nos anos de 2020 a 2023

2020 RS 26.638.031,73 RS 28.582.419,08 Néo Aplicavel
2021 R$ 31.786.141,90 RS 33.847.822,77 R$ 2.061.680,87
2022 RS 36.232.619,35 RS 39.849.190,75 R$ 3.616.571,40
2023 R$ 39.529.076,58 RS 43.920.511,27 RS 4.391.434,69
Total R$ 134.185.869,56 R$ 146.199.943,87 R$ 10.069.686,96

FONTE: TCE-PR

Considerando que durante o periodo de 2020 a 2023 houve a aplicagao de valores totais superiores
ao minimo exigivel constitucionalmente, conclui-se que o governo do MUNICIPIO DA LAPA cumpriu
o artigo 119, paragrafo tnico, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

PCA 2023| Municipio de LAPA | Fundamentacgao: Analise da Execugcao Orgcamentaria e Financeira

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFE.DFIB



39

3.2.3. Aplicagao do indice minimo de 15% em servigos e agoes de saude publica

O Municipio aplicou o montante de RS 39.447.338,56 em Acdes e Servigcos Publicos de Satde
(ASPS), o que representou 25,76% da receita proveniente de impostos e transferéncias, conforme
demonstrado na Tabela 31:

Tabela 31 - Calculo de aplicagao da receita de impostos em Agoes e Servigos Publicos de Satde — LAPA

1. Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 153.154.515,87
2. Despesas com ASPS 41.163.793,52
3. Total das dedugoes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 + 3.3) 1.716.454,96
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 1.716.454,96
3.2. Despesas Custggdas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi Aplicada 000
em ASPS em Exercicios Anteriores !

3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00
4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragdo do limite minimo (2 - 3) 39.447.338,56
5. Percentual de aplicagao em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e 25,76%

legais (4 + 1)
FONTE: TCE-PR

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.
(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportagdao, e Compensacgoes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

Considerando que o artigo 198, § 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, determinam que os Municipios apliquem
anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos, inclusive transferéncias, em Agdes e Servigos
Publicos de Satde (ASPS), conclui-se que o MUNICIPIO DA LAPA cumpriu o percentual previsto na
norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal

3.2.4.1. Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operagoes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Em atencdo ao artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), e no artigo 48, alinea “b”, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de
1964, e com o objetivo de avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, a Tabela 32 demonstra o calculo
dos resultados orgamentario e financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operacgoes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS):

Tabela 32 - Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e
ao RPPS - 2020 a 2023

Especificagao Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022 Exercicio 2023

1 - Receitas Orgamentarias 128.818.193,84 100,00 140.083.342,13 100,00 164.965.963,28 100,00 178.806.765,99 100,00
2 — Despesas Orgamentdrias  112.640.509,55 87,44 136.995.010,69 97,80 172.907.44534 104,81 177.798.838,57 99,44

3 ~ Resultado Orgamentario 16 197 6aa99 1256  3.088.33144 220 -7.941.48206 -481  1007.92742 056
do Exercicio (1-2)

4 - Interferéncias Financeiras -5.114.110,42 -397 -5.020.215,21 -3,58 -6.376.880,40 -3,87 -6.987.150,96 -3,91

5 — Resultado da Execugéo
Orcamentaria do Exercicio 11.063.573,87 859 -1.931.88377 -1,38 -14.318.362,46 -8,68 -5.979.22354 -3,34
(3+4)

6 — Cancelamento de Restos
a Pagar

7 — Inscrigao/Baixa de
Realizavel por Cisao, Fusao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ou Extingao

8 — Despesas Nao
Empenhadas

4.347.458,21 3,37 791.876,43 0,57 2.191.493,38 1,33 1.689.272,33 0,94

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9~ Resultado Ajustadodo 15 11103908 11,06 -1.140.007,34 -0,81 -12.126.869,08 -7.35 -4.289.95121 -2,40
Exercicio (5+6+7+8)
10 - Superavit/Déficit do

- . -4.414.478,72 -3,43 10.996.553,36 7,85 9.856.546,02 597 -2.270.323,06 -1,27
Exercicio Anterior

11 — Total do Ativo Realizavel 535.934,62 0,42 534.821,95 0,38 533.066,42 0,32 537.561,41 0,30
12 - Resultado Financeiro

Acumulado do Exercicio 10.460.618,74 8,12  9.321.724,07 6,65 -2.803.389,48 -1,70 -7.097.835,68 -3,97
(9+10-11)

FONTE: TCE-PR

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DA LAPA obteve resultados orgamentario e
financeiro negativos (Tabela 32, linhas 9 e 12). Dessa forma, conclui-se que o governo municipal
nao cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.° 4.320/64
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3.2.4.2. Limite de despesas com pessoal — retorno ao limite e/ou reducao de 1/3 nos prazos legais

De acordo com o artigo 23 da LRF, caso a despesa com pessoal do poder executivo municipal
ultrapasse o limite de 54% da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro'.

Por meio da Tabela 32, é possivel observar que ndao havia necessidade de redugao ou retorno ao
limite das despesas com pessoal em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é
aplicavel ao MUNICIPIO DA LAPA para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 33 - Calculo da despesa com pessoal — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Ajustada (RS) | Despesa total com Pessoal (RS) % Despendido sm;?g:t: ot

30/06/2021 147.192.633,66 69.569.947,67 47,26 Normal
31/12/2021 150.367.496,98 71.624.620,99 47,63 Normal
30/06/2022 167.244.697,76 75.913.028,38 45,39 Normal
31/12/2022 175.259.105,08 82.398.965,82 47,02 Normal
30/06/2023 177.255.420,96 84.616.422,57 47,74 Normal
31/12/2023 194.135.246,72 88.330.769,00 45,50 Normal

FONTE: TCE-PR

3.2.4.3. Limite para a Divida Consolidada - retorno ao limite e/ou reducao de 25% nos prazos
legais

De acordo com o artigo 31 da LRF, caso a divida consolidada municipal ultrapasse o limite de 120%
da Receita Corrente Liquida (RCL), o percentual excedente deve ser eliminado até o término dos trés
quadrimestres subsequentes, sendo pelo menos 25% no primeiro.

A Tabela 33 demonstra que ndo havia necessidade de redugédo ou retorno ao limite da divida
consolidada liquida em 2023. Dessa forma, conclui-se que este item de analise nao é aplicavel ao
MUNICIPIO DA LAPA para o exercicio financeiro de 2023.

Tabela 34 - Divida consolidada — 2022 e 2023

Receita Corrente Liquida Divida consolidada liquida % da DCL

31/12/2020 140.636.444,56 1.500.734,38 1,07 Normal
30/06/2021 147.192.633,66 -3.812.428,18 -2,59 Normal
31/12/2021 150.367.496,98 6.311.159,92 4,20 Normal
30/06/2022 167.744.697,76 5.957.933,44 3,55 Normal
31/12/2022 176.754.027,38 20.668.849,99 11,69 Normal
30/06/2023 179.164.237,82 27.812.811,56 15,52 Normal
31/12/2023 196.111.537,85 31.103.910,82 15,86 Normal

FONTE: TCE-PR

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, é devido ao fato de as disponibilidades liquidas
serem superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

13 Conforme os artigos 65 e 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do PIB, os prazos para o retorno das
despesas com pessoal sdo duplicados e, em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Assembleia
Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto perdurar a situagéo.
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3.2.5. Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

3.2.5.1. Encaminhamento da Lei Municipal que institui o Plano de Equacionamento do Déficit
Atuarial

De acordo com o artigo 53 da Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de
2018, compete aos regimes préprios de previdéncia a realizagdo anual de avaliagao atuarial que,
caso apure déficit atuarial, deve propor medidas para o seu equacionamento. A implementagao do
plano de equacionamento, inclusive sua revisao, somente é considerada efetuada quando aprovada
por lei municipal, nos termos do § 6° do dispositivo mencionado.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado pela Lei
Municipal, conforme peca processual juntada nos autos, o governo municipal cumpriu o previsto nos
artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°, da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.5.2. Pagamento de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial

Considerando que o municipio ndo possui déficit atuarial, conclui-se que o governo municipal
cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, e 55, da
Portaria MF n.° 464/2018.

Segundo dados do SIM-AM, o total de aportes efetivados pelo Municipio de LAPA visando ao
equacionamento do déficit atuarial de seu RPPS foi de RS 6.436.991,10.

Tabela 35 - Aportes para Amortizagao do Déficit Atuarial - 2023

Especificagio Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliagao atuarial 0,00
2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagdes 3.1.91.13.30 € 3.3.91.97) 6.436.991,10
3. Diferenga a menor ou a maior (2 - 1) 6.436.991,10

FONTE: TCE-PR

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizagdo do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagao atuarial, conclui-se que
o governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.° 9.717/1998 e nos artigos
53, § 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.
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3.2.6. Consideragoes adicionais sobre a Analise da Execug¢ao Orgamentaria e Financeira

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo 4689/24 (peca 13) opinando pela
irregularidade da execugao orgamentaria e financeira dos recursos municipais no ano de 2023 em
razdo do Resultado Orgamentario e Financeiro negativo (item Resultado Orgamentdrio e Financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS).

Em atengdo ao contraditério, o gestor pontuou que o déficit acumulado representa apenas -2,40%
do orgamento referente ao exercicio de 2023, ndo sendo suficiente para imputar desequilibrio nas
contas deste Municipio, isto porque, mesmo com a queda da arrecadagao das receitas provenientes
de impostos, o que aconteceu pelo vencimento do contrato da Concessionaria de Pedagio, localizada
na Rodovia do Xisto, no Municipio, e das transferéncias de repasse do Governo Federal, o déficit ndao
ultrapassou a casa dos -5%. Destacou ainda que o resultado acumulado dos exercicios anteriores
ficou no percentual de -3,97%, ou seja, se manteve dentro do limite prudencial. Assim, solicitou seja
aplicado o principio da razoabilidade, visto que o resultado negativo acumulado nao ultrapassou os
-5%. Citou jurisprudéncia desta Corte neste sentido.

Em nova analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal observou que a manifestagao juntada ndo
altera os dados que figuram na Tabela 31 da Instrugdo anterior, que ensejaram o opinativo pela
irregularidade, ante a existéncia de resultados orgamentario e financeiro negativos. Entretanto,
ratificou que a jurisprudéncia majoritaria desta Corte se inclina pela possibilidade de ressalva quando
o déficit é inferior a 5%, competindo, todavia, exclusivamente aos 6rgaos deliberativos deste Tribunal
eventuais ponderagdes a esse respeito, bem como sobre a aplicagao do principio da razoabilidade,
razao pela qual manteve o opinativo de irregularidade do item.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 138/25 — 3PC (pega 19) acompanhando a CGM
pela irregularidade no item “Resultado Orgamentario e Financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)”, nos
exatos parametros do opinativo técnico. Porém, caso nao seja este o entendimento desta Corte,
manifestou-se no sentido que a irregularidade seja convertida em ressalva, considerando os
precedentes reiterados em casos similares.

De fato, esta Corte tem precedentes no sentido de converter a irregularidade referente ao
resultado financeiro acumulado negativo menor de 5% em ressalva, posigao essa que me filio. Deste
modo, em atengdo a jurisprudéncia consolidada, bem como considerando as explicagdes
apresentadas pelo Municipio nos presentes autos, acima historiadas, converto o item em comento
em ressalva.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagao, VOTO, com respaldo no artigo 19, |, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do(a) senhor(a)
DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DA LAPA, relativas ao
exercicio de 2023, em razao de:

i. Resultados orgcamentario e financeiro negativos de fontes nao vinculadas a
programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS)

ii. Dos resultados da avaliagao da autagao governamental nas areas de Assisténcia
Social (nota 5,53) e de Admiistragao Financeira (nota 3,80).

Apos o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.
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5. Deliberacao

Decidem os membros da Primeira CAmara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do(a) senhor(a)
DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, na qualidade de prefeito(a) do MUNICIPIO DA LAPA, relativas ao
exercicio de 2023, em razao de:

i. Resultados orcamentario e financeiro negativos de fontes nao vinculadas a
programas, convénios, operagoes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS)

ii. Dos resultados da avaliagao da autagao governamental nas areas de Assisténcia
Social (nota 5,53) e de Admiistragao Financeira (nota 3,80).

Apods o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de
Protocolo para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de abril de 2025 — Sesséo Virtual n.° 5.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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